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Stadterneuerung ist so alt wie die Stadt selbst. Sie umfaBt nahezu alle Bereiche des
Lebens, jeder Birger ist vielfdltig davon beriihrt. Wichtige gesellschaftliche Probleme
und Konflikte spiegeln sich vielfach in denen der Stadterneuerung wider. Dies zeigt
ihre politische und gesellschaftliche Bedeutung.

Die Mitglieder des Deutschen Ausschusses fir die Europdische Kampagne zur Stadterneuerung
waren sich von Anfang an im klaren, dap dieses umfassende Thema schwerer zu vermitteln ist
als Teilbereiche der Stddtebaupolitik. Sie haben daher in einer Reihe von Veroffent-
lichungen versucht, das Thema zu verdeutlichen:

* 'Stidte zum Leben', eine Broschiire, die Stadterneuerung anhand von sechs Beispiel-

stddten ebenso wie die ITTustrierte 'Alte Stddte neu' zeigt.
* 'FREIHEIT MACHT STADT', ein Bericht zum Hochschulseminar in Darmstadt im Oktober 1981,
das den Anspruch auf Selbstorganisation des Alltags an verschiedenen Lebensbereichen

iberpriifte.
* 'Plapnen mit dem Biirger', ein Handbuch, das einen Uberblick iiber Biirgerbeteiligung gibt.

Diese Reihe wird mit der vorliegenden Fibel 'Stadtleben und Stadt leben lassen' und
einem ergdnzenden Film abgeschlossen. Die Fibel soll in die Probleme, Konflikte und
denkbaren Losungen der Stadterneuerung einfiihren und einen Uberblick geben.

Sie wendet sich nicht nur an Fachleute, sondern an alle interessierten Biirger, ins-
besondere an Jugendliche.

Mit der Fibel sollen die kontinuierlichen Bemiihungen des Europarats, die mit dem
Europdischen Jahr des Naturschutzes 1970 und dem Europdischen Denkmalschutzjahr 1975
begannen, unterstiitzt werden. Nicht nur die Stddtebaupolitik soll in den Mittelpunkt
allgemeinen Interesses riicken, sondern es soll auch deutlich werden, daB das Gebot der
Abwdgung zwischen widerstreitenden Interessen eine der wesentlichen Aufgaben der Stadt-
erneuerungspolitik ist.

Die Verfasser sind kritisch ans Werk gegangen. Ein so umfassendes Thema kann mit einer
kleinen Schrift wie dieser nicht abschlieBend behandelt werden. Vieles muBte offen bleiben,
iiber manche Probleme gehen die Auffassungen sicher auseinander. Aber gerade das ist das
AnTiegen: Die Fibel soll zum Nachdenken und zur Diskussion anregen.

(),Q/A/ Ceon ao

Dr. Dieter Haack

Prasident des Deutschen Ausschusses fiir die Europdische Kampagne zur Stadterneuerung






Was waren das fir Zeiten? Als die Stadte
noch Uberschaubar waren. Gemitlich,
menschlich. Untereinander kannte mansich.
Man fihlte sich geborgen. Man sieht es
unseren mittelalterlichen Stédten doch an!
Die Fachwerkhdauser, die kleinen Strafien,
die Plétze und Brunnen.
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Aber was waren das fur Zeiten!? Keines-
wegs gemutlich. Jedenfalls nicht so, wie wir
uns das ausmalen. Mit einem harten Alltag.
Mit groBen sozialen Unterschieden. Mit
ebenso unterschiedlichen Rechten und Pflich-
ten. Mit Auseinandersetzungen. Mit klaren
Ordnungen und erkédmpfter Sicherheit. Den-
noch, die mittelalterlichen Stédte entstan-
den, um bessere Lebensbedingungen zu
haben. Weil man gemeinsam mehr leisten
konnte. Weil man gemeinsam stark war.
Die Burger damals hatten den gleichen
Grund wie wir heute, um in der Stadt zu
leben. In der Stadt lebt sichs leichter.

Das ist fir die meisten so geblieben. Ob-
wohl inzwischen die stadtischen Freiheiten
und Rechte Uberall gelten. Nicht nur inner-
halb der alten Mauern. Deshalb sind diese
auch Uberflissig geworden. Zum Gluck.
Denn den wenigsten wirden die damaligen



Lebensbedingungen heute noch genigen.
Wir haben uns an die Freiheiten gewdhnt.
Deshalb sehen unsere Stédte heute auch
anders aus. Nicht mehr so einheitlich. Weil
wir viele Ordnungen gelten lassen. Und
trotzdem werden sie sich immer &hnlicher,
weil Uberall der gleiche Geschmack herrscht,
weil Gberall die gleichen Trends walten, weil
Uberall das gleiche Recht gilt.

Fur den einzelnen ist das Leben angeneh-
mer geworden. Dagegen fir die Stadt um so
schwieriger. Die Stadt hat sich ungeheuer
vergrof3ert, hat Dérfer geschluckt, Landbe-
volkerung angezogen. Die Stadt hat neue
Aufgaben Ubernommen, um den Birger
besser zu versorgen. Mit Arbeit. Mit Wissen.
Mit Nohrungsmitieln, Kleidung, Wasser,
Bauflédichen. Mit Energie, Telefon, Fern-
sehen. Mit Unterhaltung und Kultur. Die
Stadt versorgt uns total. Fast 80 % unserer
Bevolkerung lebt in Stédten. Wir sind ab-
hdngig von der Stadt. Wir benutzen die

BUNDESBAUGESETZ

Das Bundesbaugesetz regelt u. a.
die Bauleitplanung, deren Aufgabe
es ist, die bauliche und sonstige
Nutzung der Grundstiicke in der
Gemeinde vorzubereiten und zu
leiten.

Bauleitpléne sind der Fldchen-
nutzungsplan (vorbereitend) und
der Bebauungsplan (verbindlich).
Bauleitpléne sind den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung

anzupassen.
Sie sollen eine geordnete stédte-
bauliche Entwicklung und eine
dem Woh! der Aligemeinheit ent-
sprechende sozialgerechte Boden-
nufzung gewéhrleisten und dazu
beitragen, eine menschenwirdige
Umwelt zu sichern. lhre Inhalte
und Form sind in der Baunut-
zungsverordnung und in der Plan-
zeichenverordnung bundesein-
heitlich geregelt. Bei ihrer Auf-
stellung sind die 6ffentlichen und

privaten Belange gegeneinander
und unfereinander gerecht abzu-
wdgen.



Die éffentlichen Belange werden
durch Befragung der Trdger &ffent-
licher Belange, wie z. B. Post,
Wasserwirtschaftsamt, Kirchen,
Denkmalamt und viele mehr er-
mittelt. Diesen Amtern werden die
Planungsentwiirfe zugesandt. Sie
sollen dann innerhalb einer von
der Gemeinde angegebenen
angemessenen Frist Stellung
nehmen.

Die privaten Belange sollen sich
im Rahmen der Biirgerbeteiligung
artikulieren, wenn die Gemeinden
die allgemeinen Ziele und Zwecke
der Planung und die Pléne mit
Erlguterungen &ffentlich darlegt
und Gelegenheit zur AuBerung und
Erérierung gibt (Anhérung).

Die Bauleitpléne miissen von der
héheren Verwaltungsbehérde ge-
nehmigt werden. Diese priift, ob
seine Inhalte mit den Zielen der
ibergeordneten Planungen in
Einklang stehen, und ob das
gesetzlich vorgeschriebene Ver-
fahren ordnungsgemé&B3 abge-
wickelt wurde.

Stadt. Wir zahlen Stevern dafir. Aber mit
den Aufgaben haben wir auch unsere Ver-
antwortung abgegeben. Die Stadt: das ist
fur viele bereits die Stadtverwaltung. Die
Stadt verwaltet unser Leben.

Wir sind damit bequemer geworden. Und
anspruchsvoller. Was wir gestern gewinscht
haben, ist heute erfillt. Wohnungen. Gute
StraBBen. Geschéfte, Kauthduser. Schwimm-
bader. Ful3géngerzonen. Heute haben wir
neuve Winsche. Unsere alten gefallen uns
angesichts der Realitét nicht mehr so ganz!
Was haben die sich da nur geleistet. Die
Stadt. Die Stadtverwaltung. Verwaltung er-
leichtert, aber sie entmiindigt auch!

Wir sind an einem Punkt angelangt, wo die
Ergebnisse unseres Handelns und unserer
Lebensweise zerstdrerische Ausmafe an-
nehmen. Wir kénnen da nicht ruhig bleiben
und sagen: solange uns das nicht trifft ist
die Welt ja noch in Ordnung. Unsere Welt.
Die Zusammenhénge zwischen unserem
Tun und Lassen mussen uns schon klar wer-
den. Die Verantwortung fir unsere Stédte
liegt bei allen.

Das bedeutet Arbeit. Das heif3t, Uber die
Stadt und ihre Zusammenhdnge Bescheid
zu wissen. Das bedeutet Kenntnis der Spiel-
regeln. Das heifit, sich Gber Rechte infor-
mieren. Aber auch Pflichten zu Gbernehmen.
Das heifdt, nicht nur Anspriche stellen und
Verbraucher spielen. Nur ans Regal gehen
und ein Fertiggericht rausholen! Das heif}t,
sich selbst Gedanken machen. Und mitiber-
legen, welches Gericht uns wohl am besten
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bekommt. Und das heif3t eventuell auch
selbst kochen.

Denn:

Unsere Stédte brocken wir uns selber ein!

Aber wozu haben wir denn die Stadtpla-
nung? Die sind doch dafir zustéindig! Das
sind doch die Experten, die immer alles
besser wissen! Architekten, Verkehrsplaner,
Soziologen: alles Stadtplaner. Lauter Spe-
zialisten fir eine komplexe Angelegenheit.
Stadtplanung koordiniert die verschiede-
nen Anspriche. Und versucht, Rezepte zu
formulieren. Stadtplanung muB3 die ver-
schiedenen Interessen in Einklang bringen.

Durch Uberzeugende Konzepte, durch alter-
native Vorschldge. Denn nur so wird er-
kennbar, welche Folgen die verschiedenen
MaBnahmen haben. Damit die Politiker
entscheiden kénnen, welches die beste L6-
sung ist. Oder der beste Kompromif3. Stadt-
planung ist Kommunalpolitik.

Die Ergebnisse sind steingewordene Politik.
Wohnungsbau ist wichtig. Verkehr ist wich-
tig. Stadtgeschichte ist wichtig. Alles unter
den Zielen, eine menschenwirdige Umwelt
zu sichern und zum Wohl der Allgemeinheit
eine sozialgerechte Bodennutzung zu ge-
wdhrleisten. So steht es im Bundesbauge-
setz, das fir alle die verbindliche Grund-
lage ist. Hier wird das Instrumentarium der
Stadtplanung beschrieben, die Tépfe, in
denen gekocht wird. Der Fléchennutzungs-
plan. Der Bebauungsplan. Und damit das
Kochen manchmal schneller geht, wird von
der Bundesregierung und den Léndern
Feuer gemacht. Stadt-Entwicklungshilfe.



Weil bestimmte Aufgaben einzelne Stadte
uberfordern, erhalten sie Férderungsmittel.
Manchmal zu viel: dann kocht die Suppe
Uber, wenn sie niemand von der Flamme
nimmt. Oder die Férderung wird eingestellt,
weil das Ziel erreicht ist, weil das Geld an
anderer Stelle dringlicher bendtigt wird.
Ofen aus. Stadtentwicklung ist auch Lan-
des- und Bundespolitik.

Stadtplanung kann sich also nicht nur mit
dem Plan, mit der Fléche der Stadt befassen,
sondern muf3 die Ubergeordneten Planun-
gen mitbericksichtigen. Stadtplanung kann
sich auch nicht nur auf die gestalterischen
Aspekte der Stadt beschrénken, sondern
muf3 vorher die sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und natirlichen Zusammenhénge
erfassen und mit verarbeiten. Die Ergeb-
nisse zeigen: Ohne Burger geht das nicht.
Weil die Experten zwar die Probleme ken-
nen, aber das Leben nicht. Andererseits
lassen sich die Experten ungerne reinreden
und behaupten das Gegenteil: Mit dem Bur-
ger geht das nicht! Weil dieser zwar das
Leben, aber nicht die Probleme kennt. L&-
sungsvorschlag: gemeinsam Gberlegen. Die
Birgerbeteiligung als dringliches Anliegen
heiBt deshalb, den Birger sachkundig zu
machen und ihm aufzuzeigen, in welchem
Zusammenhang sein Erleben und sein Han-
deln stehen. Der Birger bestimmt die Politik.

Zur Sachel!
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Das Haus

Eine Stadt ohne Haus ist keine Stadt. Weil
Menschen in Hausern wohnen. Weil Stédte
ohne Menschen keine Stédte sind. Sondern
tot. Es gab Momente in der Geschichte un-
serer Stédte, da waren die Hduser zerstért,
Alptrdume, die wir alle von Bildern kennen
oder selbst erlebt haben. Krieg, Naturge-
walt, Fever. Die Stadte haben die Zersto-
rung Uberlebt, weil die Menschen Uberlebt
haben. Und mit dem Wegr&umen der Trim-
mer Platz fir neve Héuser, Platz fir neues
Leben geschaffen haben. Stadterneuerung
zum Uberleben, fir Uberlebende.

Die Bedrohung unserer Stédte und ihrer
Hauser ist anders geworden. Wir furchten
keine Naturkatastrophen. Keine Feuers-
brunst. Die Bedrohung unserer Stadte ist
anders: wir missen sie schitzen vor den
Zerstérungen durch Verkehr, Luftverschmut-
zung, Spekulation und Profitgier, wir missen
sie schitzen vor der Gedankenlosigkeit
ihrer Benutzer, wir missen sie schitzen vor
der zerstérerischen Kraft von Anonymitét,
Isolation, Kélte. Wir missen sie schitzen vor
dem Verlust dessen, was Stadt ist: Gemein-
sinn, Kommunikation, Offentlichkeit, Ver-
antwortung — aber auch Privatheit, Selbst-
verwirklichung, Freiheit. Zwischen diesen

13
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Polen, in der immerneuen Auseinanderset-
zung Uber die damit verbundenen Quali-
taten liegt die Berechtigung fir alle Anstren-
gungen, unsere Stédte am Leben zu erhal-
ten.

Eine Stadt ohne Haus ist keine Stadt. Aber
nicht jedes Haus pafdt in die Stadt. Das Ein-
familienhaus mit Garten ringsumher. Zieht
sich von der StrafBe zuriick. Will nur privat
sein. Zaun auflen rum. Alles andere ist

gleichgiltig. Keine Verantwortung fir die
Offentlichkeit?

Das Hochhaus mit den 100 gleichen Woh-
nungen. Mit dem Park rundrum und der Tief-
garagenzufahrt nur fir Anlieger. Schafft
noch mehr Distanz zwischen den einzelnen
und der Offentlichkeit. Bildet keine geschlos-
senen &ffentlichen Réume, in denen man
sich wohlfGhlen kann, sondern bietet nur
allzu offene Fléchen, in denen man sich ver-
loren vorkommt. Enfmuhg’r den Bewohner

Besser als ihr Ruf und oft beispiel-
haft in ihrer Schlichtheit:
die Hauser der 50er Jahre

Viele Wohnungen sind noch keine
Stadt.




Représentative Fassaden der
Grinderzeit, vom Birger heute
wiederentdeckt.

weil es ihn zur Nummer degradiert. Wohnen
gut. Und sonst gar nichts. Ein Haus ohne

Stadt ist nur ein Haus.

Es gibt Hauser, die stddtisch sind. Sie stehen
an StraBen, die man auch ohne Auto be-
nutzen kann. Sie bilden Stadtraum, benutz-
bar fur alle. Offentlichkeit. Sie bilden den
Sffentlichen ,Wohnraum’. Zuhause fur die
Bewohner. Privatheit. Ruhe. Sie sichern den
engen Kontakt zwischen drinnen und drau-
3en, verknipfen Offentlichkeit und Privat-
heit, Engagement und Rickzug. Wahlmog-
lichkeiten. Freiheiten. Diese Hauser kénnen
auch heute noch gebaut werden. Trotz aller
Vorschriften, trotz angeblich h&éherer Ko-
sten. Trotz angeblich anderer Wohnwinsche.
Es gibt Hauser, die machen Staat und Stadt.

Héuser, die nicht nur Wohnraum bieten,
sondern auch Stadtraum bilden.

15



In den Stadten
verdient sichs
besser —aber
auBerhalb wohnt
sich’s billiger.

16

WOHNUNGSNOT

»Tut mir leid. Die Wohnung ist schon ver-
geben.”

Enttduscht legt Beate S. den Hérer auf. Ver-
flixt, so kann’s nicht weiter gehen. Abitur,
Studienplatz. Alles hat geklappt. Und jetzt
findet sie keine passende Wohnung. Die
tagliche Pendelei von ihrem Elternhaus im
Dorfin die 30 km entfernte Universitéitsstadt
stinkt ihr immer mehr. Dabei will sie ja gar
nichts besonderes: Ein Zimmer zum Woh-
nen, Schlafen und Arbeiten, Kochnische,
Dusche und WC. Fir 500 Mark Monatsmiete
hatte sie schon mehrmals einziehen kénnen.

Aber bei 600 Mark BAFOG?

Mit ihrem Freund Gberlegt sie jetzt: vielleicht
wdre es zu zweit billiger? Oder eine Wohn-
gemeinschaft? Freunde von ihnen haben
in einem schonen, alten Haus eine ganze
Etage gemietet, zu sechst. So was wollen
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sie jetzt auch versuchen. Sie suchen mit
neuem Schwung nach einer grof3en Altbau-
wohnung. Denn die eignen sich fir WGs
meist besser, als die Neubauten mit den
Minischlafzimmern.

Der Erfolg?

50 Leute stehen vor der annoncierten Woh-
nung. Eine bunte Mischung: arrivierte Jung-
dynamiker, biedere Ehepaare, Auslander.
Der Hauseigentimer &8t alle einen Frage-
bogen ausfillen: Familienstand, Beruf, Ein-
kommen, Schulden, Ersparnisse . . . Studen-
tenwohngemeinschaftz Nein Danke. Beim
weiteren Suchen stellen sie fest: grof3e Woh-
nungen sind noch seliener zu mieten als
kleine.

Ein Freund vom Vater von Beates Freund hat
eine Wohnung zu vermieten. 5 Zimmer,
Kiiche, Bad, Balkon. 50er Jahre. Nicht sehr
grof3. Und ein bifichen auflerhalb. Aber
ndher an der Uni, als das Dorf. Und unter
Freunden wird man sich einig.

Beate und ihre Mitbewohner haben ihr
Wohnproblem gelést und sind zufrieden.
Allerdings: nach einem halben Jahr nervt
sie der Larm der Ausfallstrafle, die Zimmer
sind zum Schlafen und Arbeiten doch ein
wenig zu klein. Auch die Busverbindung in
die Innenstadt ist nach Fohrplandnderung
erheblich schlechter geworden. Samstags
morgens, beim gemeinsamen Frihstick be-
schlie3en sie: wir suchen weiter.

Der Markt fir Mietwohnungen ist in den
letzten Jahren enger geworden. Vor allem
in und um Stddte, die aufgrund attraktiver
Arbeitsplétze, Bildungseinrichtungen oder
auch Freizeitangebote beliebt sind, ist es
schwierig, gute und preiswerte Wohnungen

17
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zu finden. Auf dem Lande, fernab der gro-
3en Verdichtungsréume, ist die Nachfrage
geringer, da hier keine adéquaten Ver-
dienstmdglichkeiten fur breite Bevélkerungs-
schichten vorhanden sind. Ganz abgesehen
von Schulen, Einkaufs- und Kulturange-
boten. Im Laufe der letzten Jahrzehnte hat
sich die Bevélkerung in der Bundesrepublik
Deutschland deshalb umverteilt. Und dem
in Stadten schonimmer knappen Wohnungs-
angebot zusdizliche Engpdsse zugefigt.
Wohnungsnot gibt es nicht Gberall.

Der Markt in Verdichtungsréumen ist enger
geworden, weil die Neubautédtigkeit fir
Mietwohnungen spirbar nachgelassen hat
und weil viele attraktive Mietwohnungen
modernisiert oder verkauft wurden. Hier
wirken verschiedene Faktoren unglicklich
zusammen: Die Wirtschaftsrezession ver-
ringert die Investitionsbereitschaft. Und die
Leute, die friher mit ihrem Geld neu gebaut

. und L&arm-
schutzmaf3-
nahmen?

Wohnungsnot durch schlechte
Rendite?



WOHNUNGSBAUFORDERUNG

Der Bau und der Erwerb neuver und
gebrauchter Wohnungen sowie
die Modernisierung élterer Woh-
nungen werden vom Staat (Bund,
Lander und Gemeinden) auf viel-
faltige Weise sowohl durch direkte
finanzielle Hilfen als auch in-
direkt durch Steuervergiinstigun-
gen geférdert. Direkte und in-
direkte Férderung kénnen in einem
Objekt zusammentreffen.

Fir die Durchfihrung der direkten
Férderung im Sozialen Woh-
nungsbau sind die Bundesldnder
zustdndig, die Wohnungsbaufér-
derungsbestimmungen, die die
indirekte Férderung regeln, sind
von Land zu Land unterschiedlich;
wer ein Haus bauen, erwerben
oder modernisieren mdchte, sollte
sich vorher bei dem &rtlichen Amt
fir Wohnungswesen erkundigen,
ob und welche Art von Férderung
fir ihn in Betracht kommt.
Wéhrend in den 50er Jahren jéhr-
lich durchschnittlich 330000 Woh-
nungen, in den 60er Jahren rd.
230000 Wohnungen, in den 70er
Jahren rd. 140000 Wohnungen
gefdrdert wurden, sank die Zahl
der geférderten Wohnungen 1981
auf rd. 90000.

Ursache sind neben einer zumin-
dest regionalen Séttigung des
Wohnungsbedarfes ganz erheblich
gestiegene Grundstiicks- und Bau-

haben, kaufen heute bisher billige Miet-
wohnungen zu hdufig Gberhéhten Preisen.
Glucklicherweise werden die alten Hauser
wieder modernisiert und erhalten—aber der
Wohnungsbestand wird nicht mehr wie bis-
her erweitert. AuBBerdem werden die moder-
nisierten Wohnungen teurer. Fir manchen
zu tever. Und Wohnungen, die friher ver-
mietet wurden, aber heute von neuen Eigen-
timern selbst bewohnt werden, sind dem
Mietwohnungsmarkt entzogen.
Wohnungsnot durch spekulative Altbauum-
wandlung.

Die Bevélkerungszahl der Bundesrepublik
Deutschland ist ricklaufig. Trotzdem wer-
den mehr Wohnungen gebraucht. Das klingt
paradox. Die Grunde liegen jedoch auf der
Hand: junge Leute sind friher selbstdndig
und wollen bei den Eltern ausziehen. Die
Eltern bleiben in der dann oft zu groB3en
Wohnung zurick. Immer mehr Menschen
wohnen alleine. Junge Menschen, die dem
Elternhaus entwachsen sind. Ledige bzw.
Geschiedene in mittlerem Alter, ,Singles”.
Altere Menschen, deren Partner gestorben
ist. Und viele Stadter wollen einfach eine
gréfiere Wohnung. Weil die Anspriiche ge-
stiegen sind, weil das Einkommen gestiegen
ist und sie sich den Luxus der gréBBeren Woh-
nung leisten kénnen. Jeder Bundesbirger
verbraucht im Schnitt ca. 30 m? Wohnfléche.
Wohnungsnot durch steigende Anspriiche.

Der Wohnungsmarkt funktioniert wie jeder
andere Markt: die Nachfrage bestimmt den
Preis. Bei begrenztem Angebot heit das,
daf3 die Preise steigen. Zwar versucht der
Staat, Auswichse zu verhindern, durch
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Mieterschutz und Mietpreisspiegel. Und
durch die Zahlung von Wohngeld in sozialen
Hartefdllen. Trotzdem steigen die Mieten.
Wer viel Geld hat, wird auch heute seine
Wohnvorstellungen realisieren kénnen. Wer
weniger Geld hat, oder ungewdhnliche
Wohnwinsche, z. B. Kinderreiche, Arbeits-
lose, Wohngemeinschaften, muf3 eben Kom-
promisse eingehen. Kleiner, schlechter, lau-
ter, weniger gut gelegen.

Wohnungsnot nicht fiir alle.

Warum werden so wenige Mietwohnungen
neu gebaut?

Fur den privaten Bauherren gibt es lohnen-
dere Anlagemdglichkeiten als Mietwoh-
nungsbau. Weil die Baupreise und die Zinsen
so hoch sind. Weil immer weniger staatliche
Mittel zur Wohnungsbauférderung zur Ver-
figung stehen. Weil die Mieten nicht ent-
sprechend steigen kénnen. Wenn die Miet-
einnahmen nicht einmal die Zinsbelastung
und die Unkosten fiur Instandhaltung des

kosten und erhéhte Wohnungs-
standards, wie Gréf3e und Aus-
statfung.

Offentlich geférderte Mietwoh-
nungen dirfen nur Inhabern eines
Wohnungsberechtigungsscheines
Uberlassen werden. Die Vergabe
Sffentlicher Wohnungsbauférde-
rungsmittel ist an bestimmte Ein-
kommensgrenzen gebunden.

Es gibt folgende Férderungen:

— Steverbegiinstigungen, um
Wohnungsbau und Eigentums-

bildung zu férdern. Wer Hiuser
baut oder kauft, mu3 weniger
Steuern bezahlen, er kann ab-
schreiben. Abschreiben lohnt sich
aber nur fir mittlere und héhere
Einkommensschichten. Beim Bau
oder Erwerb von Mietwohnungen
gibt es erhéhte Abschreibungs-
méglichkeiten.

— Wohnungsbauprdmien fir Bau-

sparer im Rahmen bestimmter Ein-
kommensgrenzen.

— Modernisierungsférderung
durch Zuschisse oder Darlehen

bis 1982 durch ein gemeinsames
Bund-Lander-Programm und durch
Landes und Kommunalpro-
gramme. In welchem Umfang
Lander und Gemeinden auch
weiter dafiir Geld bereitstellen,
steht noch nicht im einzelnen fest.
Modernisierung muf3 den Ge-
brauchswert der Wohnung ver-
bessern; zur bloBen Instand-
haltung ist der Eigentimer ohne-



hin verpflichtet. Alleine wohnen:

. Wunsch nach
— Wohngeld soll unteren Ein- Unabhangigkeit
kommensschichten trotz hoher oder Zwdnge des
Mieten ein angemessenes Wohnen Wohnungs-
markis?

erméglichen. Die Zahl der Wohn-
geldempfénger hat sich von 1965
bis heute vervierfacht.

Hauses decken, wird Wohnungsbau zum
Verlustgeschaft. Die Verbesserung des Mie-
terschutzes wird von manchem Hauseigen-
tUmer als zuséizliche Belastung empfunden,
weil sie die freie Verfigung Uber sein Eigen-
tum einengt. Ein vermietetes Haus ist schwerer
verkdauflich.

Wohnungsnot durch schiechte Rendite.

Als Folge der wirtschaftlichen Rezession
sind auch die staatlichen Mittel fir den
sozialen Wohnungsbau stark gekiirzt wor-
den. Weil weniger Steuern bezahlt werden
und damit der Staatshaushalt angespannter
Die Wirkungen der verschiedenen wird. Weil der Staat heute andere politische

Férderungsméglichkeiten sind Prioritaten setzt. Eigentumsbildung auf brei-
nicht immer im Sinne des Gesetz-  ter Basis, d. h. egal wo, ist wichtiger als die
gebers: Beseitigung regionaler Wohnungsmarki-
Mitnehmer beanspruchen Férde- probleme.

rungsmittel, obwohl sie sie nicht Wohnungsnot durch Politik.

benétigen und ihr Bauvorhaben

auch ohne Férderung realisiert Hoffnungslos? Lésungsméglichkeiten wer-

hétten. den diskutiert. 21
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Billiger bauen, billiger modernisieren durch
Weglassen von entbehrlichem Luxus. Hier
ist sicher viel zu tun: Sparsamere, aber funk-
tionstéhige Grundrisse, sparsamere Bau-
weise bei hoher Lebensdauer des Bau-
werks. Einfache, aber funktionstichtige Aus-
stattung der Wohnung. Einfacheres Bad,
einfachere Zwischenwdnde. Warmwasser
nicht an jedem Waschbecken, sondern nur
in Kiche und Bad. Zusétzlich kénnen Kosten
gespart werden durch Eigenhilfe der kinf-
tigen Eigentimer und Mieter. Sie k&nnen
z. B. das Tapezieren Gbernehmen und das
Streichen der Turrahmen. Kénnen Teppich-
béden selbst verlegen, vielleicht sogar die
Fliesen an der Wand.

Mehr bauen. Der Staat kann Anreize schaf-
fen fur verstérkte Neubautdtigkeit. Verbes-
serte Férderung von Neubauten bei gleich-
zeitigem Abbau der Férderung von Altbau-
modernisierung. Zusétzliche Konjunkturbe-
lebungsmittel fir Neubauvorhaben. Aber
dazu braucht man Geld . . . Und durch ver-
besserte Rendite fir Investitionen im Woh-
nungsneubau, d. h. allerdings auch hohere,
zumindest kostendeckende Mieten. Das ist
die Kehrseite dieser ,Lésung’.

Besser bauen. Neue Konzepte fir bessere
Hduser kénnen helfen, das Wohnungspro-
plem in den Verdichtungsrdumen zu ent-
scharfen. Flexible Wohnungsgrundrisse pas-
sen sich verénderten Wohnbedirfnissen
schneller an. Auch ohne Umzug der bis-
herigen Bewohner. Dichte, stadtische Wohn-
formen nutzen den teuren Boden besser
aus und sind mit geringeren Vorleistungen

Fehlbelegung von Sozialwohnun-
gen durch Mieter mit héherem Ein-
kommen blockiert diese Woh-
nungen fir Bedirftigere. Nach
dem Gesetz iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung (AFWo G)
vom Dezember 1981 sollen Mieter
mit héherem Einkommen in be-
stimmten Gemeinden kiinftig zu
Ausgleichszahlungen heran-
gezogen werden.
Verdridngungseffekte auf dem

Wohnungsmarkt treten auf,

wenn die Miete infolge der Moder-
nisierung fir viele zu hoch wird,
wenn nach der Modernisierung die
Mietwohnungen in Eigentums-
wohnungen umgewandelt werden,
wenn wegen unzureichendem
Wohnungsneubau das Wohnungs-
angebot zu klein wird und ein-
kommensstdrkere Haushalte Ein-
kommensschwdéchere vom Markt
fortkonkurrieren”.

Sickereffekte sind hingegen er-
wiinscht: Sie entstehen bei Woh-
nungsneubau. Mieter und Eigen-
timer, die eine neugebaute Woh-
nung beziehen, machen die bis-
herige Wohnung frei. Da auch
deren nachziehende Nutzer ihrer-
seits Wohnungen freimachen, [ést
der Bezug einer Neubauwohnung
Umzugsketten aus und entlastet
so den Wohnungsmarkt — speziell
for Nachfrager mit niedrigem Ein-
kommen.



der Gemeinden zu realisieren. Sie kénnen
trotzdem sehr hohen Wohnwert haben. Das
gilt fir das Bauen in innerstédtischen Bau-
lGcken. Das gilt auch fur den Entwurf never
Stadtteile.

Der Ruf nach dem Staat geniigt nicht zur L6-
sung unserer Wohnungsprobleme. Jeder
kann einen Beitrag leisten. Durch den Ver-
brauch von weniger Wohnfldache, durch
rechtzeitigen Umzug, wenn die Wohnung zu
grof3 wird. Manche Stédte belohnen solchen
Gemeinsinn durch Umzugsbeihilfen. Damit
jeder das passende Dach Uber dem Kopf
findet.

S
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Viele Mieter
wurden sich
gerne. ..

. ander
Modernisierung
ihrer Wohnung
beteiligen:

Héherer Komfort
und weniger
Kosten durch
Selbsthilfe
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MIETER

Mein Gott, hier kann doch niemand wohnen.
Die Wohnung, die sich Helmut B. auf eine
Annonce hin ansieht, entspricht wirklich
nicht mehr heutigen Vorstellungen:

Die Einscheibenfenster schlief3en nicht dicht,
die Rohmen sind angefault. Die Dielenfuf3-
b&den: eine Berg- und Tallandschaft.

Bad: gibt es nicht. Toilette: im Treppenhaus,
fur 2 Wohnungen. Kiche: gibt es eigentlich
auch nicht. Die Vormieter hatten sich mit
einem Waschbecken provisorisch einge-
richtet. Heizung: je ein Kohleofen in , Kiche”
und Wohnzimmer, die Kamine durchfeuch-
tet. Vielen Dank, auf Wiedersehen?

Der Mietpreis ist allerdings ungewhnlich
niedrig: DM 250, fir 70 m? Und da féngt
Helmut B. an zu Uberlegen. Er ist handwerk-
lich geschickt und kénnte fast alle erforder-
lichen Renovierungs- und Modernisierungs-
arbeiten eigenhdndig ausfihren. Bei der
Gelegenheit liefle sich vielleicht auch der
Grundrif3 ein wenig umorganisieren: eine
kleine Kiche, ein Bad. Vielleicht ein Balkon?
Die Sudseite der Wohnung liegt zu einem
ruhigen Gdrtchen mit schénen B&dumen.
Aber die Kosten. Ca. 15000 Mark mifite
er schon investieren. Wenn er wiifite, daf3
er dann auch lange hier wohnen kann? Eine
moderne Wohnung kostet pro Monat auch
mindestens 500 Mark. In 10 Jahren hétte
sich die Investition und die Arbeit gelohnt.
Wenn er aber nicht so lange hier wohnen
kann oder wegziehen will?

Von Bekannten hért er, daf3 inzwischen auch
Bausparvertrége fur die Mietermodernisie-
rung eingesetzt werden k&nnen, unter der




Hierzu gibt es eine Musterver-
einbarung, die beim Bundesmi-
nisterium der Justiz in Bonn kosten-
los angefordert werden kann.

MIETRECHT

Das Grundgesetz garantiert den
Schutz der Wohnung und den
Schutz des Eigentums. Nachdem
die Wohnungszwangswirtschaft
nach dem Krieg stufenweise abge-
baut war, kam es auf dem nun
freien Wohnungsmarkt nicht selten
zu Mietwucher und Vermieterwill-
kiir, dem die i.d.R. wirtschaftlich

Voraussetzung natirlich, daf3 der Haus-
besitzer mit dem Umbau einverstanden ist.
Das sollte man in einem entsprechenden
Vertrag festlegen. Ob er mal zur Bauspar-
kasse geht und sich genauer erkundigte
Oder lieber erst mal ein Gesprdch mit dem
Hausbesitzer?

Mietermodernisierung: Chance zur persén-

lichen Gestaltung der Mietwohnung.

Im allgemeinen hat ein Mieter wenig Mog-
lichkeiten, seine Wohnung zu veréndern.

Sie wird ihm nur zum Gebrauch tberlassen.
Er darf Tapeten nach eigenem Geschmack
auswdhlen und ist zu regelmé&Bigen Schén-
heitsreparaturen verpflichtet. Mehr war und
ist in den meisten Fdllen nicht drin. Es sei
denn, Mieter und Vermieter werden sich
einig Uber die erforderlichen Modernisie-
rungsmaBBnahmen und Uber die Finanzie-
rung. Da gibt es verschiedene Méglich-
keiten:

Langfristiges Wohnrecht bei niedriger Miete

Der Wunsch, die

Umwelt zu
gestalten:

Mébelladen
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als Sicherheit fir die Investitionen des Mie-
ters.

Oder: Kostenibernahmen durch den Ver-
mieter, der dafir mehr Miete verlangt.

Auf jeden Fall gilt: for Modernisierung kén-
nen Bausparmittel eingesetzt werden, egal
wer die Mafinahme finanziert. Mieter oder
Vermieter.

Weil sich viele Hausbesitzer eine Moderni-
sierung nicht leisten kénnen. Weil viele Mie-
ter einen Bausparvertrag haben, aber nicht
bauen wollen oder kénnen.
Mietermodernisierung: Beitrag zur Stadt-

erneuerung auf breiter Basis.

Positiver Nebeneffeki: die Bewohner k&n-
nen sich fUr ihre Wohnung engagieren und
damit besser mit ihrer Wohnung identifi-
zieren. Und wollen hier ldnger wohnen blei-
ben. Denn wer unzufrieden ist, zieht weg.
Haufiger Wechsel der Bewohner ist schlecht.
Nicht nur fir das soziale Klima in Haus und
Quartier. Sondern auch fir die Hauseigen-
tomer.

Mietermodernisierung: ein Beitrag zur so-

zialen Kontinuitét unserer Stddte.

Das gilt nicht nur fir die vielfaltigen Alt-
bauquartiere, das kann auch fir den Woh-
nungsbestand der groBBen Wohnbaugesell-
schaften gelten. Viele Bewohner fiuhlen sich
hier unwohl, weil oft zu viele Wohnungen
in einem Gebdude sind und die meisten
gleich sind. Gleich gut. Gleich schlecht.
Schlafzimmer Ober Schlafzimmer Gber Schlaf-
zimmer. Kiche Uber Kiiche tber Kiche. Weil
nur das Namensschild an der Klingel ver-
rét, wer hier wohnt. Weil die Hausordnun-
gen streng sind. Und manchmal sogar den
individuellen Blumenschmuck verbieten.

schwécheren Mieter schutzlos aus-
geliefert waren. Das heutige Miet-
recht stérkt die Position der Mieter:
— erkann nur noch gekiindigt
werden, wenn der Vermieter Eigen-
bedarf nachweisen kann, oder
wenn der Mieter grob gegen den
Vertrag verstéft.

— Die Miete kann nicht beliebig
erhéht werden, sondern sie muf
sich im ortsiiblichen Rahmen halten
(Vergleichsmiete).

Im Interesse eines verstdrkten An-
gebots an Wohnraum ist daran
gedacht, die Rahmenbedingungen
fur den freifinanzierten Wohnungs-
bau zu verbessern und in diesem
Zusammenhang auch das Miet-

rechtden geénderten Verhéltnissen
anzugleichen; das soziale Miet-
recht bleibt dabei im Kern unan-
getastet.




MODERNISIERUNG

Modernisierung heif3t Verbesse-
rung des Standards der Wohnung:
Béder werden eingebaut, alte
einfach verglaste Fenster werden
durch Isolierfenster ersetzt, anstelle
einer Ofenheizung wird eine
Zentralheizung eingebaut. Oft
bekommen Altbauwohnungen so
neubauéhnlichen Komfort.

Eine Modernisierung hat Mieter-
héhung zur Folge. Der Vermieter
darf maximal 171 Prozent der ent-
stehenden Kosten auf die Jahres-
miete umlegen, unabhéngig von
der bisherigen Miete.

Seit kurzem kénnen auch Mieter
Bauspardarlehen fir die Moderni-
sierung verwenden.

Wegen der Méglichkeit einer
Sffentlichen Férderung der
Modernisierung oder steuerlicher
Erleichterungen sollte man sich
unbedingt mit seiner Stadt- oder.
Kreisverwaltung bzw. seinem
Finanzamt in Verbindung setzen.

Mietermodernisierung: Chance zur Auf-
hebung der Anonymitdt im Massenwoh-

nungsbau?
Viele Ansatzpunkte wéren denkbar: der ge-

meinsame Werkraum im Keller, die Um-
wandlung des Dachbodens in zusdatzlichen
Wohnraum. Verdnderungen am Wohnungs-
grundrif3. Damit Millers im Erdgeschof} an-
ders wohnen kénnen als Maiers im ersten
Obergeschof3 und Schmitts im zweiten
Obergeschof3. Damit Bauers ein zusdtz-
liches Zimmer bekommen kénnen. Und nicht
umziehen mussen. Méglichkeiten, die noch
in vielen H&usern stecken.

Und wenn die Wohnungen nicht moderni-
sierungsbedirftig sind? Oder nicht fur
Modernisierung geeignet? Weil alles Beton
ist, weil alles perfekt ist?

Dann bleibt dem Mieter eigentlich nur das
Recht zur Abstimmung mit den FiBen. Mir
gefdllt es hier. Mir gefallt es hier nicht. Ich

ziehe hier ein. Ich ziehe weg. Ich bleibe, wo
ich bin.

T = Umbau stait

Umzug

27



Im Vordergrund
der Wohn-

wiinsche . . .
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NEUBAU

Die Oma ist tot. Enkel Friedrich hat geerbt.
Enkel Friedrich hat auBerdem gespart. Bau-
gespart. Jetzt denken er und seine Familie
nur noch an das eine. Hauslebauen.

Ohne Grundstick kein Haus. Grundsticke
sindtever. Oder schlecht gelegen. Auf jeden
Fall sind sie schwer zu finden. 10 km vor der
Stadt wird ein Neubaugebiet erschlossen.
Fur Einfamilienh&user. Der Quadratmeter-
preis: akzeptabel. Aber: Jeden Tag mit dem
Auto zur Arbeit. Schlange fahren. Im Stau
stehen. Morgens. Abends. Das gemeinsame
Mittagessen mit der Familie ist sowieso nicht
mehr moglich. Kantine. Auflerdem: die Frau
braucht dann auch ein Auto. Fir ein bifichen
Freiheit. Fur die Kinder. Schule. Klavier-
unterricht. Die Freunde in der Stadt. Ganz
schén kompliziert. Ganz schon teuer. Auf3er-
dem: der Preis fur einen Quadratmeter ist
ja ganz ginstig. Fur ihr Traumhaus brau-

ﬁ‘I

BAUSPAREN

Bausparer verfolgen das Ziel,
gunstige Kredite fiir Bauzwecke
zu erhalten. Eine Gemeinschaft
von Sparern zahlt Gber lange Zeit
regelméBig Geld in eine gemein-
same Kasse ein. Die Bausparkasse
verwaltet diese Kasse. Dieses
System beruht auf gegenseitiger
Hilfe.

Nach einer gewissen Zeit und
Ansparung einer Mindestsumme
erhdlt der Bausparer sein ange-
spartes Guthaben samt Zinsen

zuriick und ein giinstiges Bau-

stehf dos Emfcmlhenhous dqs
neben neuen Freiheiten auch neue
Zwénge mit sich bringt.

peaienung




spardarlehen. Das geliehene Geld
muf3 der Bauherr allerdings relativ
schnell zuriickzahlen, damit es an
andere Bausparer wieder zugeteilt
werden kann.

Als Teil der Vermdgens- und
Eigentumspolitik der Bundesrepu-
blik Deutschland wird Bausparen
durch staatliche Bausparprdmien
und Stevervorteile geférdert.

chen sie aber mindestens 600 m? Grund-
sticksfléche. Und eigentlich wollen sie gar
nicht raus aus der Stadt.

Also einen Altbau kaufen? Die schdnsten
sind langst verkauft oder zu teuer. Und die
weniger schdnen sind nicht schén genug.

In der Nachbarschaoft liegt ein Grundstick
brach. Schmal. Verwildert. Die Kinder spie-
len hier oft. Rechts und links: Brandwdnde.
Grofdstadtabenteuer. Die Licke regt — wie
jede Licke — zum Phantasieren an: mit zwei
befreundeten Familien kénnte man hier ein
grofies Haus bauen. Genau nach den eige-
nen Vorstellungen. Mit gemeinsamen Spiel-
und Hobbyrdumen. Und einem kleinen
Garten. Mitten in der Stadt. Vielleicht sogar
im ErdgeschoB ein Laden zum Vermieten.

Das Luftschlof3 wird konkreter: Uber das
AdreBbuch ist der Eigentumer gefunden
worden. Er wére bereit, zu verkaufen. Der
Quadratmeter kostet hier zwar ein Viel-

IMMOBILIEN
GMBI1

Eigentumswohnungen
| s o i Ml WUG b Myymmn:::‘
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Gleichzeitig ein
Stick Stadt
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faches, dafir darf man auch viel mehr
bauen. Drei Wohnungen mit je 120 m?, ein
Ladchen und viel Gemeinschaftsraum wiir-
den auf dem 500 m? groBen Grundstiick
realisierbar sein. Und die Wohnungen wir-
den billiger. Weil man fir drei Wohnungen
nur ein Dach braucht, weil die Ladenmiete
beim Abzahlen der Schulden mithilft. Weil
die Nachbarhéuser ein Stick Wéarmeschutz
sind.

Noch billiger wirde alles, wenn in dem
Haus auch Mietwohnungen wéren. Weil
der Staat den Bau von Mietwohnungen
durch Steuererleichterungen férdert.

Nach einem Gespréch mit seinem Steuer-
berater beschlie3t Friedrich: Wir bauen das
Stadthaus. Ein Eigenheim 1Bt sich nicht nur
auf dem Lande bauen.

Trotz intensiver Bautdtigkeit nach dem Krieg
gibt es in unseren Stédten immer noch Platz
for neue Hd&user. Baulicken, Eckgrund-

MASS DER NUTZUNG

Das vorgeschriebene Maf3 der
Nutzung darf nicht Gberschritten
werden, um bermdBige bauliche
Verdichtung zu verhindern.

Die Grundfléchenzahl gibt an,
wieviel Prozent der Grundstiicks-
fléche Uberbaut werden diirfen,
abhéngig von der Nutzung: In
Wohngebieten ist die GRZ immer
niedriger als 100 %, damit ein Teil
des Grundsticks als Garten oder
Hof zur Verfiigung steht.

Die Geschoffléchenzahl gibt an,
wieviel Geschof3flache in Rela-
tion zur Grundstiicksfléche bebaut
werden darf. Dabei bezieht sich
die GeschofB3fléche auf die Summe
der Vollgeschosse. Auch die zulds-
sige GeschofBflédchenzahl ist
abhdngig von der Nutzung, um

z. B. Wohnungen angemessen be-

lichten zu kénnen.

Je zentraler die Grundstiicke
liegen, desto dichter kénnen sie in
der Regel bebaut werden. Genau-
eres steht in der Baunutzungsver-
ordnung BouNV § 17, die die
bauliche Nutzung bundeseinheit-
lich regelt.



ENERGIEBEWUSSTES BAUEN

Neubauten kénnen von vornherein
energiebewuBt geplant werden,
vor allem dann, wenn die Standort-
wahl noch offen ist, denn Topo-
graphie, Klima, Windverhdéltnisse
und Bewuchs beeinflussen den
kiinftigen Energieverbrauch mit.
Gebdudeform und Stellung zu
Wind und Sonne und Bepflanzung
kénnen den Energieverbrauch
ebenfalls senken.

Das freistehende Einfamilienhaus
ist mit Abstand der gréBte Energie-
verbraucher, dichtere Bebauung
erfordert erheblich weniger
Energie.

sticke. Grofle, wenig genutzte Garten.
Grundsticke, die nach Auslagerung von
Gewerbebetrieben brachliegen. Einge-
schossige Provisorien aus der Wiederauf-
bauzeit. Voll erschlossene Grundsticke.
Hier profitiert man von den schon vorhan-
denen stadtischen Einrichtungen wie Schulen
und Kindergarten. Und hat’s nicht weit bis
zum ndchsten Laden. Braucht nicht fir jeden
Weg das Auto.

Bauen in Baulicken ist wirtschaftlich.

Vv

Wenn hé&Bliche Brandwénde und Proviso-
rien verschwinden, wird das Stadtbild ver-
bessert. Wenn neue Wohnungen in der Bau-
licke entstehen, wird das Quartier belebter.
Wer in Baulicken baut, gibt der Nachbar-
schaft neue Impulse. Baulickenfillen ist
Stadterneuerung.

Manchmal sind Bauliicken aber auch wich-
tige Reserven fur ein Quartier: Platz fir den
fehlenden Kindergarten oder Spielplatz.
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Oder einfach Grin. Wenn ringsum nur Stein
ist. Dann wird die Stadt das Grundstiick
kaufen.

Friedrich hat Glick. Die Stadt will das Grund-
stick nicht. Trotzdem darf er auf dem Grund-
stiick nicht alles machen, was er will. Er muf3
sich der Umgebung anpassen. Diese Vor-
schriftbindet ihn &hnlich wie ein Bebauungs-
plan, den es fir dltere Quartiere oft nicht
gibt. AuBBerdem ist dieses Gebiet besonders
erhaltenswert. Weil hier einige schéne Héau-
ser aus den 20er Jahren stehen. Fir diese
Hduser und ihre Umgebung wurde eine
Gestaltsatzung erlassen. Zum Schutze des
,Ensembles”. Fir Friedrich heif3t das, daf3
bei der Gestaltung seiner Fassaden die Ge-
meinde mitredet. Zum Schutze des hier noch
einhheitlichen Stadtbildes.

Wer baut, baut nicht alleine.

VORKAUFSRECHT

Invielen Féllen steht der Gemeinde
beim Verkauf eines Grundstiicks
ein Vorkaufsrecht zu. Deshalb wird
sie von jedem Kaufvertrag unter-
richtet. Der K&ufer darf erst im
Grundbuch eingetragen werden,
wenn feststeht, daf3 in dem kon-
kreten Fall die Gemeinde entweder
gar kein Vorkaufsrecht hat oder
darauf verzichtet.

Das Vorkaufsrecht soll es der
Gemeinde erméglichen, ihre Pla-
nungsziele zum Wohle der Allge-
meinheit besser durchzusetzen.
Deshalb gilt es vor allem in Ge-
bieten, firr die ein Bebauungsplan
entweder schon besteht oder
dessen Aufstellung wenigstens
beschlossen ist, aber auch fiir
Grundstiicke, die umgelegt werden
oder fir Gebé&ude, die aus stédte-
baulichen Griinden erhalten wer-
den sollen. Eingeschrénkt ist das
Vorkaufsrecht der Gemeinde aber
beim Verkaufeines Grundstiicks an
nahe Verwandte.

Macht die Gemeinde von ihrem
Vorkaufsrecht Gebrauch, so muf
sie den Verkehrswert des Grund-
stiicks bezahlen, der von einem
Gutachterausschuf3 ermittelt

wird. Sie ist nicht verpflichtet, die
héaufig in Kaufverirdgen verein-
barten iiberhéhten Grundstiicks-
preise zu zahlen.



§ 34 BUNDESBAUGESETZ

Innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile ist, sofern § 30
keine Anwendung findet, ein Vor-
haben zuléssig, wenn es den Fest-
setzungen eines Bebauungsplans
nicht widerspricht und es sich nach
Art und MaB der baulichen Nut-
zung, Bauweise und der Grund-
stiicksfléche, die iberbaut werden
soll, in die Eigenart der néheren
Umgebung unter Beriicksichtigung
der fir die Landschaft charakte-
ristischen Siedlungsstruktur ein-
fugt, die ErschlieBung gesichert
ist und wenn sonstige éffentliche
Belange nicht entgegenstehen,
insbesondere die Anforderungen
an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhdltnisse gewahrt bleiben und
das Ortshild nicht beeintréchtigt
wird.

Der Staat baut mit. Durch gesetzliche Vor-
schriften: Das Bundesbaugesetz. Die Lan-
desbauordnung. Wohnungsbauférderung.
Steverrecht. ..

Die Gemeinde baut mit. Durch &riliches
Baurecht. Der Bebauungsplan. Die Satzung.

Die Bank baut mit. Durch die Bedingungen
ihrer Kredite.

Der Nachbar baut mit. Durch das, was er
frGher gebaut hat. MaBistab fir spétere
Neubauten.

Die Industrie baut mit. Durch die Produkte,
die sie anbietet. Durch die Produkte, die sie
nicht anbietet.

Und wo bleibt der Bauherr2 Der sucht den
Architekten, der trotz all dieser Vorschriften
keine Fertigh&user baut und noch die Hand-
werker zusammenbringt, die ihr Handwerk
noch verstehen.
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Garten,

Hot und StraBe

Eine gute Wohnung in der Stadt hat nicht nur
drei oder vier Rdume. Schlafzimmer, Wohn-
zimmer, Kiche, Bad. Um’s Haus herum gibts
zusatzlichen Wohnraum. Hinter dem Haus
den Garten oder Hof. Vor dem Haus die
StrafBe. Wenn der Garten nicht exclusiv von
einer Familie allein in Anspruch genommen
ist, ist hier ein Raum fir alle Hausbewohner.
Selbst wenn der Garten noch so klein ist:
ein stabiler Tisch mit Bank paf3t immer. Wil-
der Wein oder Knéterich wéchst Uberall.
Wer dann Lust hat, trinkt hier feierabends
sein Bier. Oder nachmittags einen Kaffee,
wdhrend die Kinder buddeln. Und wenn der
Raum zu klein ist, kann man sich vielleicht
mit den Nachbarn zusammenschlieBen. Wenn
der Garten zu groB ist, und zu viele beteiligt
sind, kann man ihn unterteilen. Jedenfalls:
Zur Wohnung in der Stadt gehdrt ein Garten
oder Hof. Weil den Bewohnern sonst RGume
Raume fehlen. Der Balkon kann den Garten
nicht ersetzen, weil man da nicht das Fahr-
rad reparieren kann. Weil man hier nicht
Federball spielen kann. Weil man hier nicht
seine Nachbarn trifft.

Es gibt Bauformen, die so raumsparend
sind, daf3 Garten oder Hof als Autostell-
plétze zusétzlich mitvermietet oder verkauft
werden. Diese sollten wir uns in Zukunft
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sparen. In den Citys haben wir uns ja fast
an diese Situation gewdhnt. Aber gewohnt
wird dort allerdings kaum noch.

Hinter dem Haus ist die ruhige Seite. Hier
ist man unter sich, fast privat. Alle, die
man hier trifft, kennt man. Mitbewohner,
Mitbenutzer. Natirlich gibt das auch Pro-
bleme. Das féingt mit der Gestaltung und
Pflege des Gartens an. Wenn jedoch alle
diesen Schwierigkeiten aus dem Weg gehen,
wenn niemand einen Finger krumm macht,
bleibt's da unten ungemditlich. Wenn man
keinen Versuch macht, den Mietvertrag auf
den Garten auszudehnen, dann mu3 man
eben zusehen. Von oben. Dann hat man
einen Raum weniger.

Zum Haus in der Stadt gehért eine anstén-
dige StraBBe: ein Raum mit Wénden. In dem
man sich wie in einem Zimmer fGhlen kann.
Mit Fenstern, die wie Bilder an der Wand
hédngen. Nicht so kahle Wénde wie in der
Tiefgarage. Mit B&umen, die den Wechsel
der Jahreszeiten erleben lassen. Wie die
Blumen in der Vase. Die Schatten spenden
und ein wohnliches Klima verbreiten. Eine
StrafBBe ist ein Raum, nicht nur eine Fahrbahn.
Nicht nur ein Parkplotz. Keine gestaltlose
Woiste, weil man zwar Wohnungen, aber
keine Stadt gebaut hat. Aber auch keine
wiste Gestaltung, weil man etwas ganz be-
sonderes bauen wollte. Mit Flachen zwischen
den H&usern, fir die uns einfach die Worte
fehlen. Weder Platz noch Strafle. Weder
Garten noch Hof. Weil der ganz normale
StraBenraum zu gewdhnlich war: Haus
neben Haus. Hauszeilen, die einen Straf3en-
raum bilden.

Selbst der kleinste Hof kann zum
grinen Wohnraum werden.

Werkstatt im Hof: Freiraum auch
fur die Groflen




S

Platze zum Ausruhen

Platz auch fur Fullgénger

Die StraBe ist der Raum fiir viele Gelegen-

heiten. Fir's Gehen, Laufen, Spielen. Fur's
Radfahren, Autofahren, Parken. Fir's Aus-
laden und Einladen. Fir's Ankommen und
Weggehen. Und friher auch fir's Arbeiten.

Die StrafBe ist der Raum, in der sich die Stadt
begegnet. Die Alten, die Jungen. Die Frauen,
die Mdnner. Die HaBlichen und die Sché-
nen. Die Reichen und die Armen. Und in der
StraBBe vor der Haustir kennt man einen Teil
der Gesichter. Weil die Straf3e alle zusam-
menbringt.

Die StraB3e benotigt Anldasse fir Begegnung.
Wenn irgend jemand an seinem Motorrad
bastelt: ein Sachkundiger schaut zu. Wenn
jemand auf der StrafBe musiziert: sofort gibts
Zuhdrer. Wenn der Gemiisehandler mit sei-
nem Wagen in der Strale halt: man ver-
sammelt sich. Man redet miteinander. Viele
dieser Anlésse haben wir aus unseren &ffent-
lichen Réumen beseitigt. Auf das Wasser

Bewdhrter
StraBenraum

8



Blumen fiur die
Passanten:
Stadtgestaltung
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aus der Leitung wird keiner mehr verzichten.
Den Brunnen gibts nicht mehr. Und was sich
dort so nebenbei austauschen lieB, die letz-
ten Neuigkeiten, die erfahren wir aus Zei-
tung, Radio und Fernsehen. Oder per Tele-
fon. Trotzdem, oder gerade deshalb fehlt
uns was. Die direkte Wahrnehmung. Die
direkte Begegnung. Nicht nur zusehen und
zuhéren. Sondern auch gesehen werden.
Gehort werden. Geruch. Gefihl. Leben.
Eine Strafle benétigt Zuwendung. Fenster,
hinter denen Leben zu spiren ist. Viele Tiren,
zur Verbindung von innen und auBen. Men-
schen, die ihr Interesse fir die Straf3e zeigen:
durch Blumen, Farbe, Schaufenster. Men-
schen, die ein Stick Verantwortung fir die
StraBBe Ubernehmen. Menschen, die nicht
stdndig den Laden dicht machen.
Wohnung, Garten und Strafle sind unzer-

trennbar. Mit ihren unterschiedlichen Még-
lichkeiten sind sie die Bihne fir urbanes
Leben. Vorhang auf.




NACHBARSCHAFT

Bunte Girlanden von Haus zu Haus, auf der Wiederbele-
StraBe stehen Tische und Béinke. Sogar die  Pungsversuche ...
Blasmusik ist da. Straf3enfest.

Das ist neu hier. Die Initiative ging von ein

paar jungen Familien aus, die letztes Jahr

zugezogen waren. Sie wollten die Nach-

barn kennenlernen, damit bei der Begeg-

nung auf der StraBe vielleicht mehr als ein

freundliches Kopfnicken méglich ist. Damit

sie sich in der Fremde wieder zuhause fih-

len. Sie haben Einladungen verteilt, gemein- ... mitErfolg. ..
sam organisiert. Und ein paar von den Alt-
eingesessenen haben mitgeholfen.

Jetzt sind sie alle da. Ein paar Grippchen
haben sich gebildet. Hausgemeinschaften,
die sich sowieso schon kennen. Gleich-
altrige, die gemeinsame Interessen entdek-
ken. Leute, die schon immer miteinander
reden wollten, aber nicht den Mut hatten,
sich einfach anzusprechen. Hier haben sie
zumindest einen Anlaf3, und das Bier tut

. ) ) . . . ...und
auch seinen Teil. Die Kmder wirbeln iberall gegenséiter
rum. Sie brauchen keinen Anlaf3 zum Ken- Hilfe

nenlernen, sie kennen sich schon ldngst.
Und nutzen die neuen Spielméglichkeiten,
diesich aufihrer StraBe fir einen Tag auftun.

Am ndchsten Morgen sieht alles wieder
nichterner aus. Man trifft sich zum Nach-
trunk und anschlieBendem Aufrdumen. Jetzt
sind es wieder weniger Nachbarn. Das bier-
selige Du von gestern geht manchmal noch
ein wenig schwer Uber die Lippen. Klaus hat
sein Weinglas mitgebracht und bedient sich
aus der Flasche des Nachbarn. Prost, Herr
Nachbar. 39




Uber Nachbar-
schaft redet man
nicht —

man macht siel
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Gute Nachbarschaft ist die Voraussetzung
fur stadtisches Leben. Weil die Stadte so
grofB sind, kennt keiner keinen. Die Nach-
barschaft ist eine Oase in der Wiste der
Anonymitét, ein bifichen Dorf in der Stadt,
ein biBchen Heimat. Nur wenn wir uns in der
Stadt zuhause fuhlen, kénnen wir gute Biir-
ger sein. Die sich fur ihre Stadt interessieren,
for ihre Stadt engagieren. Nachbarschaft
macht Stadt.

Jeder hat eine Nachbarschaft, egal wie er
mitihr umgeht. Es gibt Nachbarn, die kennen
niemand, grifen niemand. Sie sind wie
Fremde. Es gibt Nachbarn, die griBen sich,
ohne sich néher zu kennen, ohne sich néher
kennenlernen zu wollen. Bitte laB mich in
Ruhe, dann laB ich Dich auch in Frieden. Es
gibt Nachbarn, die kennen sich gut. Mégen
sich, oder mégen sich nicht. Und mancher
hat in der Nachbarschaft die grofie Liebe
gefunden. Gute Nachbarschaft erméglicht
all dies. Weil jeder andere Bediirfnisse hat
und andere Erwartungen an seine Nach-
barn. Gute Nachbarschaft erméglicht Néhe
und Abstand.

Jeder braucht Nachbarn, ob er will oder
nicht. Wenn der Einschreibbrief kommt, und
niemand zu Hause ist. Wenn die Blumen im
Urlaub gegossen werden missen. Wenn
das Auto nicht anspringt und angeschoben
werden muf3. Nachbarschaft ist Lebenshilfe
auf Gegenseitigkeit.

Wenn jeder bereit ist, Hilfe zu leisten, wo
sie gefragt wird, entsteht Gemeinschaft.
Wenn jeder bereit ist, Verantwortung fir die




Gemeinschaft zu Ubernehmen, entsteht
Sicherheit. Sicherheit for das Kind, das auf
der StrafBe spielt. Sicherheit fir den Allein-
stehenden, falls er krank wird. Sicherheit fir
die Wohnung, wenn alle Bewohner weg
sind. Das heif3t aber auch, daf3 jemand da
sein muf3. Tagsiber und nachts. Das sind
vor allem die Hausfrauen, die Kinder und
die alten Leute. Durch ihre sténdige Gegen-
wart und ihre stéindige Benutzung der StrafBe
sind sie der gute Geist der Nachbarschft.
Nachbarschaft léGuft iber die, die da sind.
Unsere Nachbarn kénnen wir uns selten
aussuchen. Das hat den Vorteil, daf3 wir
immer wieder mit neuen, anderen Men-
schen konfrontiert werden. Die anders den-
ken als wir, anders leben als wir. Alles neue
ist eine Herausforderung, stellt uns die
Frage: liegen wir richtig? Wenn nur noch
gleiche Menschen in einer Strae wohnen,
wird die Nachbarschaft einseitig, gettohaft.
Eine gute Nachbarschaft ist vielfaltig.
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Es ist Mode geworden, Gber Nachbarschaft
zu reden. Uber die Auswirkungen der ,Mas-
senmedien’ und ,Informationstechnologien’
auf das ,Sozialverhalten’. Uber die ,Soziali-
sation’ von Kindern in verschiedenen Nach-
barschaften. Schon die Worte sind so kom-
pliziert, daB man kaum weif, wovon die
Rede ist. Mancher Nachbar vergifit dabei:
Uber Nachbarschaft redet man nicht, man

macht sie.

Nachbarschaft bezieht sich immer auf ein
kleines Stick Stadt. Je Gbersichtlicher, desto
besser. Damit jeder weif}, wer dazugehért
und wer fremd ist. Ein kurzer StraBBenab-
schnitt, dicht mit Hausern rechts und links
bebaut, ist Gbersichtlich. Jede Wohnung hat
Fenster zur StrafBle, alle Tiren gehen zur
StraBBe. Wer will, weifd Bescheid. Millers
sind da, das Auto steht unten. Wenn die
Hduser zu weit von der Strafle abliegen, ist
die Ubersicht schlechter. Im Hochhaus gibt
es gar keine Ubersicht. Weil die Autos unter
der Erde sind. Weil man Menschen aus dem
15. Stock schlecht erkennen kann. Natiirlich
gibt es Nachbarschaft auch im Hochhaus.
Schlechte Bedingungen sind keine Entschul-
digung. Aber: Ubersichtliche Verhdlinisse
erleichtern nachbarschaftliches Handeln.
Und wer keinen Anlaf findet, kann ihn ja
herstellen. Prost, Herr Nachbar!




KINDERSPIEL

JLuzie.” Es tut sich nichts. ,Luziiiel” Felix ruft
energischer, quer durch drei Gérten. War-
um kommt sie nicht. Sie spielen doch nach-
mittags immer zusammen. Endlich. Nach
kurzer Zeit hat sie die drei Treppen geschafft.
Dann durch den Garten und durch das Loch
im Zaun. Ein paar Stufen an der néachsten
Gartenmaver runter und das Spiel von
gestern geht weiter. ,Ich ware wohl die
Mutter und du warst der Vater.” Felix ist
sechs geworden. Luzie ist noch vier. Die bei-
den sind ein Herz und eine Seele. Schon seit
Uber zwei Jahren spielen sie hier zusammen.

Felix Vater hat ein Holzhaus auf Pfahlen ge-
baut. In den vier miteinander verbundenen
Garten gibt es noch eine Spielwiese, zwei
Sandkaésten, eine Schaukel, zwei Pflaumen-
bédume, ein Kirschbaum und B&ume, von
denen man nichts essen kann. Und Platz
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Hauptsache,
der Ball rollt
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genug fur insgesamt 16 Kinder verschie-
denen Alters. Aber die Kleinsten benutzen
ihn am meisten.

Manchmal spielen sie auch schon auf der
Strafle vor dem Haus. Allerdings nur mit
den gréBeren Geschwistern.

Aber nicht auf der Fahrbahn. Obwohl da
viel Platz wére. Denn die Autos stehen zur
Halfte auf dem Birgersteig. Zum Rollschuh-
laufen fur die alteren Geschwister fast zu
eng.

Zum Kinderspielplatz gehen sie nur mit den
Grof3en. Da missen sie Gber mehrere Stra-
B3en. Auch Uber die HauptstraBBe. Natirlich
sind die Spielgerdate toll. Ein- oder zweimal
die Woche. Fir eine viertel Stunde.

Kinder haben ein Recht darauf, im Garten
spielen zu diirfen. Vielfach trauen sich die
Mieter nicht, ihre Kinder in den Garten zu
schicken, weil dieser vom Vermieter bean-
sprucht wird. Oder weil ein Hausmeister
Blumenzucht wichtiger findet als Kinder-
spiel. Dabei kann verlangt werden, daB3 ein
Kinderspielplatz eingerichtet wird. Das ist
in den Bundesléndern jeweils etwas unter-
schiedlich geregelt: in den Landesbauord-
nungen. Stichwort Spielplatz.

Ein abgeschlossener Gartenhof entlastet
die Eltern. Wenn die Kinder nicht jede Mi-
nute kontrolliert werden missen, wenn man
nicht in stdndiger Angst vor einem Verkehrs-
unfall leben muf3, dann ist das schon eine
wertvolle Erleichterung des Alltags. Wenn
man weil}, doB3 sich die Kinder in guter
Nachbarschaft befinden. Daf3 die anderen
Eltern mit acht geben.

KINDERSPIELPLATZ

Kinderspielpldtze sollen nach Lage
und Ausstattung die unterschied-
lichen Spielbedirfnisse beriick-
sichtigen. In den Gesetzen und
Richtlinien werden drei Arten von
Kinderspielplétzen unterschieden:
— Kleinkinderspielplétze fir
Kinder bis 6 Jahre in Sicht- und
Rufweite des Wohnhauses, d. h.
max. 100 m entfernt.

— Spielplétze fur Kinder im Alter
von 6 bis 10 Jahren mit viel-
seitigerem Angebot in der Néhe
der Wohnung.

— Spielplétze fir Kinder und
Jugendliche ab 10 Jahre innerhalb
eines Wohngebiets. Hier sind vor
allem die Abenteuverspielplétze auf
die Spielbedirfnisse dieser Alters-
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gruppe ausgerichtet.

In den Bauordnungen der Lénder
und in besonderen Richtlinien
werden Planung und Bau von
Kinderspielpldatzen geregelt. Hier-
nach sind Bautrdger verpflichtet,
bei Gebduden mit mehr als zwei
oder drei Wohnungen Kleinkinder-
spielplétze beim Haus einzu-
richten. Eine nachtrégliche Ein-
richtung bei bestehenden H&usern
kann auch nachtréglich verlangt
werden. Auch die Gemeinden
kénnen fir ihr Gebiet Richtlinien
und Ortssatzungen fir Kinderspiel-
plétze aufstellen.

Leider wird das gesetzliche Instru-
mentarium oft nicht angewandt,
teils wegen personellen Engpéssen
der Gemeinden, teils aus Desinter-
esse der Hauseigentiimer, teils
aus Unkenntnis der Mieter, die sich
ihrer Rechte nicht bewuBt sind.

Einige gemeinschafilich nutzbare Garten
bieten mehr Spielmoglichkeiten und Ab-

wechslung als einzelne Kleinstparzellen.

Zwei, drei Garten oder Hofe zusammen-
gefaBt, kénnen sich mit ihren unterschied-
lichen Eigenschaften gut ergénzen. Mauern
oder Grenzen missen da gar nicht beseitigt
werden. Es reicht schon der kleine Grenz-
Ubergang: das Loch im Zaun. Eine Leiter mit
Rutschbahn Gber die Mauer. Ein Tor.

Eigentumsgrenzen missen nicht gleichzeitig
Nutzungsgrenzen sein. Unter Nachbarn
kann man sich auf solch kleine Lésungen
einigen. Es gibt zwar auch die Zusammen-
legung ganzer Blockinnenbereiche, wo mit
Sanierungsmitteln alte Schuppen abge-
rissen und Gemeinschaftsfléchen beson-
ders fur Kinder eingerichtet wurden. Ein Pro-
blem haben sie meist alle: mit den Grenzen
wurden auch die Verantwortlichkeiten be-
seitigt. Zustdndig sind nicht mehr die ein-

e

Friher waren
hier weniger
Zdune:
Geregelte
Offentlichkeit

statt Selbstver-

waltung?
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Spiel-Raum

Geh-Weg!
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relativ Uberschaubar waren. Die Verant-
wortung fallt hier meist einem Tréger oder
der Stadt zu, die natirlich nie da sind. All-
gemeine Regeln ersetzen nun die Selbstver-
antwortung. Verwaltung statt Gestaltung.
Die Antwort sind vielfach Zerstérung von
Lampen und Spielgerdt. Zerstdrung als Ge-
staltung. Fazit: Verantwortlich missen wei-
terhin _die Bewohner sein, mit denen man
direkt reden kann.

Wie in einer StrafBe: der Birgersteig ist for
die FuBBganger. Die Fahrbahn fir die Fahr-
zeuge. Aber auch hier werden zunehmend
die Grenzen verwischt, Unklarheiten her-
gestellt. Fastin allen Wohngebieten nehmen
Autos den Kindern den Spielraum vor der
Haustir weg. Parken auf dem Birgersteig.
Und auf der StraBBe wird dafir um so schnel-
ler gefahren. Die Geféhrdung der Kinder
steigt. Es gibt eine selbstgemachte Lésung
fur einfache Verkehrsberuhigung:




Wir parken unsere Autos wieder auf der
Fahrbahn, wo sie dem Gesetz nach hinge-
héren.

Denn wir kénnen nicht alle Kinder auf die
Spielplétze treiben. Erstens gibt es nicht ge-
nug. Zweitens leisten sie nicht das, was die
StraBBe eigentlich bietet: die Chance, in
einem sozialen Umfeld aufzuwachsen und
die allgemein gultigen Spielregeln véllig
selbstversténdlich zu erfahren.

Die Spielplétze sind nur ein Ersatz fiir die
verkauften Spielrédume in der Stadt. Ein
letztes Reservat fir gefahrloses Kinderspiel
zur Beruhigung der Eltern, der Planer, der
Politiker.

-
.

Natur . ..

Naturersatz, aber
besser als nichts.
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Liebe Gemeinnitzige,

lhre Wohnanlagen sind ungemein nitzlich.
Aber was Sie an Freiflachen drumherum an-
bieten, ist eine unnitze Gemeinheit. Der
Kinderspielplatz ist zum Hundeklo verkom-
men. Sand driber. Der Rasen gedeiht dank
intensiver Pflege des Hausmeisters vortreff-
lich. Aber fir wen2 Wirden Sie in einem
vollbesetzten Stadion sonnenbaden? Wo es
nur Balkonplétze gibt? Wirden Sie lhren
Tisch decken vor hundert hungriger Augen?
Woirden Sie sich wohlfohlen, wenn lhnen
der Wind in den Nacken blést, die Sonne
auf den Kopf brennt? Sie werden sagen, daf3
Bdume auf einer Tiefgarage leider schlecht
wachsen, Sie werden sagen, daf3 die Bische
noch ein paar Jahre Zeit brauchen. Aber
sollen die Mieter so lange warten? Der Jahr-
hundertsommer ist schon fast vorbei.

Ilhr Hausmeister beschwert sich neuerdings
Uber zunehmende Zerstérungen, an den
Laternen, an den Bénken, an den leeren Pa-
pierkdrben. Der Mill kreiselt einsam Gber
dem Rasen, vom Winde verweht. Wundert
Sie das? Wundert Sie, daf3 lhre Mieter saver
sind auf etwas, was sie nur ansehen, aber
nicht benutzen kénnen? Die Garten lhrer
Villen sind sicher bestens gepflegt. Zaun
auvflen rum, damit klar ist, daB3 hier kein
Fremder was zu suchen hat. Damit niemand
die Frichte lhrer Anstrengungen zerstért.
Rasen, Blumen, Gemusebeet, Sitzplatz, Ge-
réteschuppen, Schattenbaum. Sie werden
sagen, wer sich so etwas leisten will, muf3
mehr leisten. Und nicht in ein Hochhaus
ziehen. Aber haben Sie lhre Mieter gefragt,
wer wirklich keinen Garten will?2

GEMEINNUTZIGKEIT

Gemeinnitzige Wohnungsunter-
nehmen sind dem Gemeinwoh!
verpflichtet und genieBBen dafir

Stevervorteile. Sie diirfen von

ihrem Gewinn nicht mehrals 4%
der eingezahlten Kapitaleinlagen
an die Anteilseigner ausschiitten
und missen infolge der Baupflicht
den Mehrgewinn zum Bau von
Wohnungen verwenden. Bei der
Mietengestaltung sind sie an das
Kostenmietprinzip gebunden.
Durch dieses Modell warenenorme
Wohnbauleistungen nach dem
Krieg méglich. Mit der Expansion
der Baugesellschaften wuchs die
Gr5Be der Bauvorhaben. Die
neven Wohnformen und mit ihnen
die Baugesellschaften gerieten in



sffentliche Kritik. Dariiber hinaus
stiegen Baukosten, Zinsen und
Mieten so, daf3 sie ohne erheb-
liche Aufstockung der &ffentlichen
Mittel am Markt nicht mehr durch-
setzbar werden. In der Folgezeit
ging daher der Wohnungsbau
zurijck. Die gemeinnitzige Woh-
nungsunternehmen engagierten
sich stattdessen verstdrkt in der
Modernisierung von Wohnraum.
Der Aufgabenbereich enthdlt
neben Bauen auch die Verwaltung
und Instandhaltung der Woh-
nungen. Ca. 40 % der Mitarbeiter
sind Hausmeister. Von den ibrigen

ist der gréBte Teil kaufménnisch
oder volkswirtschaftlich ausge-
bildet, die planerische Kapazitat
dagegen ist relativ gering.

Sie sollten lhren Hausmeister entlasten, der
grof3e Rasen bringt ihn zur Raserei. Sie soll-
ten einen groBen Teil der Freifléchen lhren
Mietern Uberlassen. Damit jeder, der will,
ein Stock Garten hat. Mit dem er machen
kann, was er will. Und benutzen kann, wie
er will. Ein Stick Garten ist ein Stickchen
Freiheit. Fir die Mieter, fir die sich erstdann
eine Anstrengung aufBerhalb des Hauses
lohnt, die erst dann mit den Freifléchen was
anfangen und die Frichte ihrer Anstren-
gungen genieBBen kénnen: Blumen, Gemise-
beet, Sitzplatz, Geréteschuppen, Schatten-
baum. Damit aus der Etagenwohnung eine
neuve Heimat wird.

Platzangst —

nicht bei uns.
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Beruhigend:
Fahrbahnversatz
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VERKEHRSBERUHIGUNG

Daf3l man an manchen Straen vor L&érm
nicht mehr wohnen kann, weif3 jeder. Daf}
die StraBen in den Stadten geféhrlich sind,
besonders fir die Kinder und alte Leute, ist
bekannt. Daf3 man dagegen etwas tun kann,
wird uns immer hdufiger vor Augen gefuhrt:
Verkehrsberuhigung.

Die Fahrbahn lauft zickzack, gesteuvert durch
Betonkldtze, Blumenkibel und B&dume. Mal
kann man nur rechts parken, mal nur links.
Fahren nur noch in Einbahnrichtung oder
Sackgassen. Und all das, damit die Autos
langsamer fahren, damit es mehr Platz und
mehr Sicherheit fir Fu3génger gibt. Im Prin-
zip wirde ja ein Schild genigen. Héchst-
geschwindigkeit 30. Nur fir Anlieger. Aber
daran hélt sich ja keiner. Auch die Anlieger
fahren zu schnell, obwohl ihre und Nach-
bars Kinder hier spielen. Beton gegen Un-

ZIELE DER
VERKEHRSBERUHIGUNG

Ziele: GréBere Sicherheit auf den
StraBen der Wohngebiete fir FuB3-
génger, Radfahrer und spielende
Kinder, denn mehr als die Hélfte
allertédlichen Verkehrsunfélle ent-
stehen auf den Straf3en in Wohn-
gebieten.

Verkehrsuntersuchungen zeigen,
daB die Hdlfte aller Fahrten und
Wege nicht Gber drei Kilometer
hinausgehen. Dennoch wird das
Auto auch fir wesentlich kirzere
Entfernungen eingesetzt. Die
Grinde liegen u. a. in einer immer
noch viel zu hohen Wertschdizung
des Autos und einer darauf aus-
gerichteten Umwelt.

Durch Verkehrsberuhigung und
durch den Ausbau eines FuB3- und
Radwegenetzes wird die Benut-
zung des Pkw’s fir den Auto-
fahrer weniger attraktiv. Die Wohn-
umwelt wird in ihrem Erscheinungs-
bild verbessert. B&ume, verschie-
denartige Pflasterungen und
Méblierungen sind typische Ge-
staltungsmittel, um den Aufenthalt
in der StraBBe angenehmer zu
machen und die Geschwindigkeit
des motorisierten Verkehrs wesent-
lich zu reduzieren.

Gleichzeitig wird die Investitions-
und Modernisierungsbereitschaff
der Haus- und Geschéftseigen-
timer geférdert oder Standort-



qualitdten, beispielsweise des
Einzelhandels, in Stadtteilen ver-
éndert. Die FuBgdngerzonen in
den Innenstédten sind hierfir ein

Beispiel.

RAST-E

Die ,Richtlinie fir die Anlage von
StadtstraBBen — Teil ErschlieBung”
(RAST-E) aus dem Jahr 1971 be-
schreibt verschiedene Typen von
StraBBen und gibt hierfir Quer-
schnitte vor. Eine abgestufte
Hierarchie von Stra3enbreiten
soll den jeweiligen Belastungen
von der WohnstraB3e bis zur Haupt-
verkehrsstrafie Rechnung tragen.
Grundsétzlich wird der Verkehrs-
fluB3 jedoch — der damaligen Zeit
entsprechend — Gberbewertet
und dem Auto gegendiber dem
FuBBgdnger und den Anliegern

zu viel Raum gegeben. Obwoh!
die Richtlinie fir neue Straflen
entwickelt wurde, wird sie héufig
auch auf den Umbau schon be-
stehender StraBen angewendet
— nicht selten mit unerwiinschten

vernunft, Baume gegen Gedankenlosigkeit,
Blumen gegen Ricksichtslosigkeit.

Naturlich wird die Strafle dadurch wohn-
licher. Betonklétze zum draufsitzen, Blumen
fir das Auge, Baume fir den Schatten. Wie-
dergeschaffene  Qualitdten, wiederent-
deckte Werte. Denn Stadistraflen waren
friher fastimmer so. Erst als die Autos immer
mehr, immer schneller wurden, hat man die
B&ume abgesdgt, die Birgersteige schmdéler
gemacht, die Kurven geradegebiigelt. Auch
damals war das Argument: Sicherheit. Aber
man hat nur an die Autos gedacht, nicht an
die anderen Verkehrsteilnehmer. Der Bir-
ger hat seine Lektion gelernt, und der Ver-
kehrsplaner auch: Leben ist mehr als Auto-
fahren. Freiheit ist mehr als Gas geben.
Mit der Uberzeugung von der Richtigkeit
der neuen Erkenntnis wird jetzt ans Werk
gegangen. Und verkehrsberuhigt. Straf3en
werden zum Hindernisparcours umgestylt.
Slalom macht SpaB. Und Krach. Besonders

Anregend bis
aufregend:

Asphalt
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Beruhigend:
Bdume

52

mit dem Moped. Den Verkehr véllig aus-
sperren? Ein Strafle, auf der nicht gefahren
wird, ist keine StraBe mehr. Es geht darum,
die Vertraglichkeit zwischen den verschie-
denen Verkehrsarten wiederherzustellen.
Verkehrsberuhigung ja, aber mit Maf3.

Also dann lieber die psychologischen Hin-
dernisse. Atmosphére schaffen, die dem
Autofahrer zeigt, daf3 er hier nur geduldeter
Gast ist. Pflaster. B&dume. Nostalgische
StraBenlaternen. So schén, so intim, daf3
ein Fremder sich kaum mehr traut, in diese
Idylle einzudringen. Verlust an Offentlich-
keit? So teuer, daf3 mancher hier ausziehen
muf3. Weil die Mieten kréftig steigen. Die
AnliegerbeitrGge, die Wertsteigerung des
Hauses durch das verbesserte Wohnum-
feld. Das bezahlen letztendlich die Mieter.
Verkehrsberuhigung ja, aber so einfach wie
mdglich. Der Verkehr fliefit auBenrum, kon-
zentriert sich auf wenige Straf3en, deren An-
wohner sich auch gerne beruhigen lassen
wirden. Und stattdessen noch mehr Lérm
um die Ohren haben. Aber irgendwo muf3
der Verkehr ja flieBen. Wer Glick hat, be-
kommt ein Schallschutzfenster spendiert . . .
Verkehrsberuhigung ja, aber so, daf3 nicht

andere noch mehr belastet werden.

Der ruhigste Verkehr ist der ohne Auto. Fuf3-
gdnger, Radfahrer. Viele sind ausgestiegen
aus dem Auto. Weil es zu teuer ist, zu lang-
sam. Vor allem in innerstddtischen Berei-
chen ist das Fahrrad erheblich schneller.
Weil man keinen Parkplatz suchen mu83,
weil die meisten Fahrten sowieso weniger
als 2 Kilometer lang sind. Wenn die Sonne

stddtebaulichen Auswirkungen.
Neue Entwiirfe beschrénken
diesen ,,Fahrkomfort” und redu-
zieren die Fahrbahnbreiten zu-
gunsten anderer Verkehrsarten.
Obwohl die Richtlinie im all-
gemeinen nur empfehlenden
Charakter hat, werden ihre MaBe
und sonstigen Vorgaben von
StraBenbauémtern und Kom-
munen praktisch wie geltendes
Recht gehandhabt. Viele Probleme
und Aufgaben der heutigen Stadt-
erneuverung sind durch derart ein-
seitige Priorisierung des Kroft-

fahrzeuges verursacht.




scheint, macht das sogar richtig Spaf3. Und  Aufregend:

bei Regen: Es gibt kein schlechtes Wetter, Fichi>ahniyechss!
nur schlechte Kleidung. AuBBerdem gibt es

ja den Bus, die StraBBenbahn. Je mehr Leute

einsteigen, desto besser kdnnte der Service

werden. Verkehrsberuhigung durch ein Netz

sicherer, schneller, bequemer und schéner

Rad- und FuBwege.

Verkehrsberuhigung in Wohngebieten ist
nur durch das Mitwirken aller motorisierter
Verkehrsteilnehmer zu erreichen: Lang-
samer fahren, leiser fahren, weniger fahren,
gar nicht fahren. Die generelle EinfGhrung
von Tempo 30 in Wohngebieten wird disku-
tiert. Wieder wird von Freiheitsverlust ge-
redet. Wie damals bei Tempo 50 innerhalb
der Stédte. Tempo 50 ist heute langst ge-

TEMPO 30 gessen. Und die StadtstraBen sind sicherer
geworden. Die Straflen in Wohngebieten
Es gibt einfache Mafinahmen, kénnten auch sicherer werden. Verkehrs-

eine Strafe zu beruhigen. Bereits beruhigung durch Tempo 30.
Anfang der 70er Jahre forderten
Biirgerinitiativen fur ihr Wohn-

Beruhigend:
gebiet oder ihre Strafle Geschwin- Plaster
digkeitsbeschrédnkungen. Erst spét
konnten sie sich bei ihrer Stadt
durchsetzen. Die ,Européische

Konferenz der Verkehrsminister”

unterstijtzte diese Forderung.

In ihrer Resolution von 1975 emp-
fiehlt sie, die Sicherheit der FuB3-
gdnger durch Geschwindigkeits-
begrenzungen fir den motori-
sierten Verkehr und gestalterische
MaBnahmen zu erhShen. Wenn
auch eine generelle Regelung auf
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Beruhigend:
sffentliche
Verkehrsmittel
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Verkehrsberuhigung heif3t auch: Platz fur
den ruhenden Verkehr. Irgendwo missen
die Autos ja stehen. Gerade in den &lieren
innerstédtischen Wohngebieten ist dies ein
Problem. Oft bleibt da wenig Raum fur die
FuBBgénger. Unibersichtliche Restflachen
fur ein biBBchen Kinderspiel. Es ginge auch
anders. Weniger Platz zum Fahren, zum Par-
ken. Der Weg von der Wohnung zum Auto
wird dann zwar lénger, aber die Strafle wird
ruhiger, wird wieder benutzbar. Das Auto
wird dadurch weniger attraktiv, vielleicht
sogar fir den einen oder anderen léstig.
Verkehrsberuhigung durch mehr Platz fir
die Fu3génger.

In vielen Stadten ist die Unsitte verbreitet,
grundsétzlich halb auf dem Birgersteig zu
parken. Auch wenn die Straf3e breit genug
ist, auch wenn der Birgersteig zu schmal
ist. Autos haben auf dem Burgersteig nichts

wurde, so kann dennoch nach der
StraBenverkehrsordnung die
Geschwindigkeit aus Griinden
der ,Sicherheit und Ordnung des
Verkehrs” stirker begrenzt wer-
den.

Die Sicherheit wird in zweifacher
Hinsicht erhéht: der Anhalteweg
betragt bei 30 km/h nur noch

12,6 m statt 25,9 m bei 50 km/h.
AuBerdem verringert sich die Auf-
prallwucht, wenn es dennoch zu
einem Unfall kommen sollte. Ein
Aufprall bei 50 km/h entspricht
einem Fall aus 10 m Héhe, bei

30 km/h nur noch einem Fall aus
3,5 m Héhe. Versuche haben er-
geben, dafi bei einer Geschwin-
digkeit von 25 km/h die Gefé&hr-
dung noch deutlich niedriger liegt.
Hieraus ergibt sich die Forderung,
die Geschwindigkeit in Wohn-



gebieten generell auf 25 oder
mindestens 30 km/h herabzu-
setzen. Eine weitergehende For-
derung ist die generelle Geschwin-
digkeitsbeschrénkung auf Tempo
30 in bebauter Ortslage mit Aus-
nahmeregelungen fir stédtische
Hauptverkehrsstraf3en.

Geringere Fahrgeschwindigkeiten
bedeuten im iibrigen auch weniger

Larm.

verloren. Das sagt die Strafenverkehrsord-
nung ganz klar. Die verkehrsberuhigten
StraBBen heben diese klare Trennung zwi-
schen Fahrbahn und Birgersteig auf. In der
Hoffnung, daf3 Autofahrer und FuBBgénger
sich arrangieren. Gerade fur Kinder ist diese
Grenzverwischung schwierig zu verarbei-
ten. Warum dirfen sie auf der einen StrafBe
spielen und auf der anderen nicht? Ver-
kehrsberuhigung ja, aber durch klare L&-

sungen.

RASSEN

Beruhigend:
Fahrrad und
FuBlgénger
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Das Stadtviertel

Eine Stadt hat viele Viertel, und jedes ist an-
ders. Das ist gut so. Diese Viertel sind oft
wie kleine Stadte. Wie Kleinstédte. Und dhn-
lich werden sie auch geliebt. Weil man sich
hier auskennt und sich an sie gewéhnt hat.
Weil man hier lebt.

Man kennt die Laden, die Schule, den Park.
Im Notfall gibts den Arzt, die Werkstatt, den
Klempner. Stadtviertel sind kleine Stédte in
der Grof3stadt.

Allerdings sind Kleinstédte nicht so stark
den verschiedenen Kré&ften ausgesetzt wie
einzelne Stadtteile: dem Druck aus den Ge-
schafts- und Birovierteln der Innenstadh.
Dem Verkehr aus dem Umland in die Innen-
stédte.

Diese Sicherheit und Stabilitadt der Klein-
und Mittelstédte mit ihrer oft ungebrochenen
Tradition und Ortsbindung haben Stadtvier-
tel nicht. Weil hier stéindiger Wechsel herrscht.
Das war oft zuviel in den letzten Jahren. Rein
und raus. Das Viertel nur noch als Durch-
gangsstation. Kein Wunder, dafl manche
Viertel runtergekommen sind, weil niemand
mehr so richtig bei der Sache war. Die Be-
wohner waren mit ihren Gedanken und
Wiinschen mehr in anderen, besseren Quar-
tieren und haben nicht gemerkt, dof sie do-
mit zur langsamen Zerstérung beigetragen
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Neuves Bild

mit alten
Perspektiven:
Nicht mehr
geschaftsfahig.

Altes Bild mit
neuven Perspek-
tiven: aber
gesellschafts-
téhig.
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haben. Sie hatten sich abgewandt. Alt. Ver-
braucht. Stadtviertel missen geliebt und ge-
pflegt werden.

Das Stadtbild der Viertel ist l&ngst nicht so
einheitlich wie das der alten, kleineren
Stadte. Obwohl sie eine ebenso lange Ge-
schichte haben. Sie sind nur eingewachsen
und zusammengerickt zu einer groflen
Stadt. Dennoch: Das alte Bewuftsein lebt
immer noch fort. Mit den d&lteren Bewoh-
nern, ihren H&usern, Handwerken und Ge-
schéften. In den Vereinen und traditionellen
Festen. Kirmes, Kerb oder Messe. Fasching.
Und das Bewuftsein wird von den Neuen in
den Vierteln wieder gesucht und neu aufge-
baut. Und von den Alten erst noch bearg-
wohnt.  Burgerinitiativen, Aktionsgemein-
schaften zur gegenseitigen Hilfe. Kinder-
ldden, Kulturgruppen, Ausléndergruppen.
Und neue Stadtteilfeste. All diese selbstge-
schaffenen Einrichtungen leben aus dem




Stadtviertel. FOr das Stadtviertel. Denn die-
ses bietet am ehesten die Chancen zur Mit-
wirkung. Es gibt viele Aufgaben. Es gibt viele
verschiedene Leute. Es ist nicht so anonym
wie in den Innenstédten. Aber auch nicht so
kontrolliert wie in den Dorfern. Stadtviertel
und kleine Stadte bieten viele Mdglichkeiten
zur Mitarbeit. Ohne vom Staat geregelt zu
sein. Im Gegenteil: viele der Initiativen ent-
stehen, um sich gegen Eingriffe und Bevor-
mundungen zur Wehr zu setzen. Mit Recht.
Aber ohne Rechtsformalitaten. Wie friher
die Birger in den kleineren Stadten. Und
ebenso sind sie dabei, ein dhnliches Bewu3i-
sein fir sich selbst zu entwickeln.
Mitarbeiten erzeugt Gemeinschaftsbewuf3t-
und Selbstbewuf3tsein.

Viele Stadtteile lassen das erkennen. Es tut
sich was. Kleine Laden als Versuchsstatten
der Selbsthilfe oder unternehmerischer Selb-
standigkeit. Denn hier gibt es noch unge-

N\

——
§=N

-

Die Viertel profi-
tieren von jeder
Einzelinitiative,
egal ob gestalte-
risches, geschaft-

liches oder
gesellschaft-

liches Engage-

ment.
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Betretenes
Schweigen.
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nutzte Freirdume, die fir das grofie Geld zu
klein sind. Die Phantasie und Liebe ben&ti-
gen. Nicht nur die Liebe zum Geld. Hier sind
die Regeln nicht so festgeschrieben. Hier
laufen die Versuche fir unser Sozialver-
halten von morgen.

Leben bendtigt Freiraum. In jeder Bezie-
hung: Licken, umnutzbare R&ume, Hbfe.
Aber Freiraum vor allem in den Regelungen:
Wo jeder Schritt geregelt ist, erstirbt das
Leben.

Deshalb sind viele Vorstédte auch in schlech-
ten Ruf gekommen. Vor allem, wenn Ver-
botsschilder anstelle persénlicher Bezie-
hungen und Ricksichtnahme treten. Wo nur
noch ruhig gewohnt werden soll, gibt's vor
allem eine Regel: Ruhe. Ruhe im Treppen-
haus, Ruhe auf den Wohnwegen. Der Spiel-
platz liegt oft direkt vor den Schlafzimmern.
Also auch Ruhe da. Von 19-8 Uhr. Von 12
bis 15 Uhr. Mittagsschlaf. Nachtschlaf. Schlaf-
statte.

Das miBte nicht sein. Denn Freiraum gibts
dort meist im Uberfluf3. Nur nicht als Frei-
raum nutzbar, weil es immer noch so bléd-
sinnige Regeln gibt. Rasen nicht betreten.
Gras driber? Nein, Regeln é&ndern. Frei-
réume nutzen. Aneignen. Pflanzen. Bauen.
Riucksichtnahme inbegriffen.

Achtung, Baugesellschaften und andere
Grof3grundbesitzer: Schon mal dartber
nachgedacht? Nein? Setzen. Weiterschla-
fen.

Die Burger schlafen nicht. Sie ergreifen die
Initiative. Biirgerinitiative.




VIELFALT

6.00 h Herr S. verlaBt die Wohnung- und
fahrt mit dem Auto zur Arbeit ins
Gewerbegebiet.

7.30 h Tochter Anne (13) geht zur Schule —
nur 10 Minuten zu Fuf3.

9.00 h Michel (9) und Oliver (4) gehen ge-
meinsam zum Kindergarten, dann
geht Michel allein weiter zu seiner
Schule.

9.30 h FrauS. gehteinkaufen, zum Bécker,
Metzger, Gemusestand, zur Bank.

12.00 h Oliver muf3 vom Kindergarten ab-
geholt werden.

12.30 h Anne und Michel kommen von der
Schule nach Hause.

12.45 h Mittagessen.

14.00 h Anne will zum Sportverein.

15.00 h Michels Klavierstunde. Mit der Stra-
B3enbahn in die Stadt.

Familie S. wohnt am Rande der Innenstadt.
Von hier aus kénnen sie alles, was sie tag-
lich brauchen, zu Fuf3 erreichen: die Ge-
samtschule von Anne, Michels Schule, Oli-
vers Kindergarten, die Lebensmittelléden,
die HeiBmangel, die Bank, den Arzt, den
Kiosk. Die Kinder missen nicht auf Schritt
und Tritt begleitet werden, kdnnen oft alleine
los. Es gibt auch einige Gaststéatten. Und die
Freunde der Kinder wohnen auch hier. Es
gibt sogar einen kleinen Park, wo Annes
Klasse manchmal Sport treibt. Es ist inter-
essant hier, denn es gibt viel zu sehen,
irgendwas ist immer los. Und weil alles so
nah ist, kann die ganze Familie ohne viel
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Billig fahrt am
l&ngsten.
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Aufwand daran teilhaben. Alles in der Néhe
erleichtert das Leben.

Friher waren hier noch viel mehr Geschdfte,
heute sind es nur noch wenige. Aber sie sind
gut. Und nah. Manches ist zwar teurer hier
als im Einkaufszentrum, manches aber auch
billiger. Sonderangebote gibt es auch, und
das Obst ist immer frisch. Und beim Ein-
kaufen im Viertel kann man ruhig auch mal

seinen Geldbeutel vergessen, und bekommt
trotzdem was. Das ist Kundendienst, so-
lange die Kundschaft treu bleibt. Wer nicht
im Quartier einkauft, entzieht dem Einzel-
handel die Grundlage, geféhrdet die tég-
liche Versorgung. Der Laden um die Ecke

braucht stéindige Benutzung.

Nicht alle Viertel funktionieren so gut, denn
jeder Laden braucht genigend Kunden,
jede Schule gentigend Schiler, jede Kneipe
genigend Besucher, damit sie existieren
kénnen. Stammkundschaft muB3 im Nahbe-

EINZUGSBEREICHE VON
OFFENTLICHEN EINRICHTUNGEN

Je gréBer die Stadt, desto gréBer
istihr Angebot an Versorgungs-
einrichtungen. Aber es gibt Min-
destgréBen, d. h. Schwellen, ab
welcher Einwohnerzahl sich
Schulen, Kindergérten, Léden,
grztliche Versorgung efc. erst
lohnen. Diese Gréfenordnungen
sind abhdngig von den erstrebens-



werten Standards, den zumut-
baren Wegeléngen und der je-
weiligen Bevélkerungsstruktur.
Weiterfiihrende Schulen mit viel-
faltigem Angebot bendtigen einen
gréBeren Einzugsbereich als
Grundschulen, Kaufhéuser be-
nétigen mehr Kunden als ein
Tante-Emma-Laden. Je zentraler
die Lage, desto gréBer der Ein-
zugsbereich (Bewohner und Pend-
ler), je weniger zeniral die Lage,
desto wichtiger also, daf3 die Min-
desteinwohnerzahlen auch er-

reicht werden.

ZULASSIGKEIT
VON NUTZUNGEN

Die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) regelt, welche Nut-
zungsarten innerhalb eines Ge-
bietes zuldssig sind. Ziel dieser
Verordnung ist u. a., ruhiges
Wohnen sicherzustellen.

Dies ist am weitestgehenden ver-
wirklicht im ,,Reinen Wohngebiet”
(WR) durch den AusschluBB aller
anderen eventuell stérenden Nut-
zungen:

Fir die anderen Gebiete (z. B.
LAllgemeines Wohngebiet” (WA),
~Dorfgebiet” (MD), ,Mischgebiet”
(M1) und ,Kerngebiet” (MK) sind
mehrere Nutzungen nebenein-
ander zuldssig. Dabei wird ein
gewisses MaB an Stérung toleriert
nach dem Grundsaiz: Je zentraler

reich wohnen, dann kommt sie auch stén-
dig. In einem Einfamilienhausgebiet wohnen
zu wenige Familien zu weit auseinander.
Alle Wege sind zu weit. Die Mitter werden
zum Chauffeur ihrer Kinder. Und wenn man
schon das Auto nimmt, da kann man auch
gleich in die Stadt fahren und kauft dann da
schnell ein. Gute Nahversorgung setzt Dichte
voraus.

Wo aber viele Menschen und viele verschie-
dene Nutzungen zusammen sind, hat zwar
jeder viele Méglichkeiten, aber es gibt auch
Reibung. Ob Kinder spielen, ob der Schrei-
ner hobelt oder ein paar Jugendliche ihr
neues Mofa ausprobieren. Natirlich missen
wir gegenseitige Ricksichtnahme fordern.
Aber ganz ruhig ist es nur auf dem Friedhof.
Dichtes Nebeneinander verschiedener Nut-
zungen bringt Stérungen.

Wenn aber in jedem Innenhof Gewerbe-
betriebe sind und die Nachbarschaft durch
Larm und Geriche belastigt wird, wenn kein
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im Viertel.
Ohne Viertel:
kein Leben fir
den Betrieb.
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Platz mehr fir Gérten ist, dann wird Wohnen
unattraktiv, dann wollen hier viele nicht
mehr wohnen bleiben. Denn zum Wohnen
gehoért auch eine benutzbare Umgebung.
Stérende Betriebe gehéren nicht ins Quar-
tier, die schlimmsten Konflikte sind inzwi-
schen beseitigt — durch Auslagerung. Und
jede Auslagerung eines stérenden Betriebes
war fir das Viertel eine Chance: fiir nicht
stérende Betriebe, fir neue Geschéfte, fir
mehr Wohnen, fir dringend notwendige
Gemeinschaftseinrichtungen. Die Viertel
wurden dadurch besser. Vertrégliche ge-
werbliche Betriebe beleben das Quartier.

Deshalb soll nicht jeder Betrieb ausgelagert
werden, denn Larm und Abgase kénnen
heute anders beseitigt werden, durch Um-
weltschutz: technische Maf3nahmen, unter-
stitzt und gesteuert durch neue Technolo-
gien: leiser, sauberer. Denn jede Betriebs-
auslagerung birgt auch Gefahren: weniger

ein Gebiet in der Stadt liegt, desto
mehr Stérung ist zuldssig.
Beispiel:

Im ,Allgemeinen Wohngebiet”,
das meistens auf3erhalb der Stadt-
mitte liegt, sind — neben Wohnen -
lediglich Einrichtungen zuldssig,
die der Versorgung des Gebiets
dienen, z. B. der kleine Laden an
der Ecke. Einem Kaufhaus, das
mehr Leute auch aus anderen Ge-
bieten anzieht, miiite aufgrund
der zu erwartenden gréfieren
Stérung (Fahrverkehr, Anliefe-
rung) die Genehmigung versagt
werden. So ein Laden kann sich

MASSNAHMEN ZUR MINDE-
RUNG VON STORUNGEN

— Neve Verfahren: gerduscharm,
staub- und abgasfrei.

— Neue Werkstoffe: Kunststoff
statt Blech.

— Neue Maschinen: leise Elek-
tromotoren, vibrationsfreie
Achsen.

— Filteranlagen, um Gase, Stédube,
Aerosole efc. zu absorbieren.

— Kapselung zur L&rmminderung.



im zentral gelegenen , Kerngebiet”
(MK) ansiedeln.

Umgekehrt liegt der Fall ,,Ge-
werbegebiet” (GE) und im ,In-
dustriegebiet” (Gl). Hier ist
Wohnen nur ausnahmsweise zu-
léssig, z. B. fir den Hausmeister.

Im Bebauungsplan wird die Ge-
bietscharakteristik verbindlich
festgeschrieben. Im Laufe des
Aufstellungsverfahrens kénnen
sich die betroffenen Biirger dazu
duBern, welche Nutzungsvielfalt
oder wieviel Ruhe sie im Gebiet
haben wollen.

Leben im Viertel, aber mehr Verkehr. Denn
ins Gewerbegebiet kommt man meistens
nicht mehr zu FuB3. Das Nebeneinander von
Wohnen und Arbeiten ist ein Beitrag zur Ver-
kehrsberuhigung.

Wir sind gewohnt, optimale Lésungen zu
fordern: Ruhiges Wohnen, schnelle und
sichere StraBlen, billige Einkaufsméglich-
keiten mit grofler Auswahl. Und wundern
uns, wenn das alles nicht zusammenpaft,
wenn wir immer mehr Zeit im Auto verbrin-
gen, um diese optimalen Gebiete mitein-
ander zu verbinden. Im lebendigen Quar-
tier ist das anders: hier ist nichts optimal,
aber dafiir vieles gut. Die bunte Mischung

erfordert Toleranz.

Stadtische Viertel brauchen Zeit. Und einen
ginstigen Néhrboden. Wie Pflanzen. Neue
Viertel sind meistens einténig, kahl. Mit der
Zeit lernen-die Bewohner, mit ihnen umzu-
gehen, die R&ume verschieden zu nutzen.
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Mit der Zeit. Allerdings haben Neubauquar-
tiere oft schlechte Voraussetzungen fir
andere Nutzungen. Weil man in vielen von
ihnen nichts als wohnen kann. Und weil man
das nur kann, ist es dort langweilig. Schlof-
stddte. Grine Witwen. Und alle Héuser sind
bis auf den letzten Quadratmeter ausge-
nutzt — ohne Spielraum. Spielraum ist aber
wichtig, wenn ein Viertel lebendig sein soll.
Neubauquartiere brauchen vielseitig be-
nutzbare Erdgeschosse und eng damit ver-
knopfte Freifldchen. Nur dann finden unter-
schiedliche Nutzungen einen Platz. Vielfalt
entsteht nur da, wo man sie entstehen l&Bt.

In den Nachkriegsjahren galt Nutzungs-
mischung als rickstdndig. Man predigte
die Trennung der Funktionen — die schlim-
men Gemengelagen, wo stinkende Fabrik-
schornsteine neben Wohnblécken rauchen,
vor Augen. Man zog raus ins Griine. Heute —
die Vorstadtlangeweile und das Autofahren
im Stau vor Augen — sind die buntgemisch-
ten Altbauquartiere ohne die Stérungen von
gestern wieder gefragt. Bauen wir nicht
mehr nur reine Wohnquartiere, sondern
Stadtviertel fur viele verschiedene Nutzun-
gen. Verbessern wir die vorhandenen Wohn-
viertel durch individuelle Nutzung der Frei-
rdume, durch bauliche Verénderung der
Erdgeschosse, durch Einfigung kleiner Werk-
statten etc. Damit man hier nicht nur schlafen,
sondern auch wieder leben kann, damit hier
nicht alles entweder anonym oder privat
sein muf3, sondern manches wieder 6ffent-
lich sein kann. Nicht nur Privatheit, sondern
auch Offentlichkeit ist notwendig zur Ver-

besserung vieler Quartiere.
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AUSLANDER

In manchen Stédten sind heute mehrals 10 %
der Bewohner Auslénder. In manchen Vier-
teln sind es Uber 80 %. In unserer Wirtschaft
wirde vieles ohne Auslénder nicht mehr
laufen. Das sind nicht nur die schmutzigen
Arbeiten, die viele Deutsche nicht mehr tun
wollen. Viele Auslénder haben eine hohe
Qualifikation und eine entsprechend wich-
tige Position im Betrieb. In den Betrieben gilt
ganz selbstversténdlich: wer mitarbeitet,
soll auch mitbestimmen. Jeder Auslédnder
ist berechtigt, den Betriebsrat mitzuwdéhlen.
Jeder Auslénder kann nach mehr als sechs
Monaten Betriebszugehérigkeit in den Be-
triebsrat gewdhlt werden. So wie jeder
deutsche Arbeitnehmer auch. Wer mitarbei-
tet, soll auch mitbestimmen.

Auch in unseren Vierteln wirde vieles nicht
mehr laufen ohne die Auslénder. Zumindest
nicht mehr so gut. Das Lebensmittellédchen,
die Anderungsschneiderei, der Schuhmacher.
Und nicht zuletzt die Gaststatten. Wo die
Deutschen aussteigen, weil es sich nicht
mehr lohnt, weil es zu mihsam ist, steigt oft
ein Ausldnder ein. Mit persénlichem Engage-
ment, mit Hilfe der Familie. Und fillt eine
Licke, erweitert das Angebot, tragt ein bi3-
chen zur Vielfalt unserer Viertel bei.

Das ist bei den kleinen Geschéften so, das
ist auch bei den Wohnungen so. Auch hier
fullen Auslénder die Licken, die ihnen ge-
lassen werden. Wohnen in Héusern, in
denen kein Deutscher mehr wohnen will,
weil sie zu primitiv, zu alt, zu laut sind. Ein
Haus wird nicht schlecht, weil Auslénder
drin wohnen. Ein Haus wird schlecht, weil

Bereicherung
der Kiche und
des Quartiers:
Entwicklungs-
hilfe umgekehrt.
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der EigentUmer seiner Instandhaltungspflicht
nicht nachkommt.

Viele Hauser sind nur deshalb noch nicht
zugemavuert oder abgerissen, weil sie sich
noch an Auslénder vermieten lassen. Die
Ausldnder helfen, unsere Stédte zu erhalten.
Trotzdem haben sie kein Recht mitzubestim-
men. Wenn es um die Zukunft ihres Viertels
geht, wenn es um die kinftige politische
Ausrichtung ihrer Gemeinde geht, werden
sie nicht gefragt. Um den Gemeinderat
wdhlen zu kénnen, gentigen bei einem Deut-
schen drei Monate Aufenthalt in der Ge-
meinde. Bei einem Auslénder sind finfzehn
Jahre nicht genug. Das ist nicht einzusehen.
Denn sie zahlen Steuern wie jeder andere
auch. In vieler Beziehung haben Auslénder
die gleichen Sorgen wie deutsche Burger,
aber viel mehr Schwierigkeiten, zurechtzu-
kommen, weil fast nichts auf ihre speziellen
Bedirfnisse hin eingerichtet ist, weil sie poli-
tisch keine Stimme haben und ihre Vorstel-
lungen gar nicht ausdriicken dirfen. Warum
nicht? Sprachprobleme, andere Kleidung,
andere Gewohnheiten und der Wunsch,
eines Tages zurickzukehren in die Heimat?
Kann man damit ernsthaft begrinden, daf3
Auslénder nicht mitreden dirfen?

In manchen Stddten gibt es seit einiger Zeit
Auslénderparlamente,  Ausléanderbeiréte
oder Koordinierungskreise fir ausléndische
Mitbirger, die versuchen, die Vorstellungen
der am Ort lebenden Ausldnder in die Ent-
scheidungen der Gemeinde einzubinden.
Vielerorts existieren Beratungsstellen, die
den Ausléndern das Leben erleichtern, gibt
es Verwaltungsbeauftragte fir ausldn-
dische Mitbirger, die deren Interessen in




der Verwaltung vertreten. Das ist schon eine
ganze Menge, kann aber direkte Mitsprache
nicht ersetzen. Viele Ausléndergruppen for-
dern deshalb das kommunale Wahlrecht
fir Auslénder. Wir und sie missen die Zu-
sammenarbeit suchen und nicht die Kon-
frontation, damit sie nicht ewig Fremde
bleiben, damit aus Gastarbeitern Mitbir-

ger werden kdnnen.

Schriftwechsel
Kein Platz zum
Verweilen.

69



Grof3spurig . . .

...durch die
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VERANDERUNGEN

Am Rande der City ist die Welt nicht mehr in
Ordnung. Mit Sorge beobachten die Bir-
ger die Entwicklung der letzien 5-10 Jahre.
Angefangen hatte alles mit dem Projekt
einer Schnellstrafle, die direkt in die City
fohren sollte. Quer durchs Viertel, ohne

GENERALVERKEHRSPLAN

Der Generalverkehrsplan enthdlt
Aussagen Uber Art und Umfang
des gegenwadrtigen und zukinf-
tigen Verkehrs und macht Vor-
schldge, wie das zukinftige Ver-
kehrsautkommen zu bewdltigen
ist: breitere Straf3en, neuve StrafRen,
Ubersichtlichere StraBennetze.
Die friheren Generalverkehrs-
pldne konzentrierten sich vor
allem auf den motorisierten Indi-

vidualverkehr, der 6ffentliche

Nahverkehr, Radfahrer und FuB3-
gdinger wurden lange Zeit kaum
beachtet.

Viele Generalverkehrspldne be-
stimmten die Stadtplanung, ob-
wobhl sie gesetzlich nicht vorge-
schrieben sind. Sie waren oft Aus-
I8ser fir Figchensanierung und
Stadtzerstérung, da sie mit harfen
Zahlen argumentierten und so der

Wissenschafisgldubigkeit vieler
Politiker entgegenkamen. Viele der
friher prognostizierten harten
Zahlen haben sich aber inzwischen
so verdndert, daf3 manche ge-
plante Strafen sich heute als un-
nétig erweisen.

Burgerbeteiligung an der Verkehrs-
planung ist nur dann zwingend
notwendig, wenn gleichzeitig ein
Flachennutzungsplan erstellt wird.



Nach Jahren
der Unsicher-
heit. ..

Ricksicht auf Verluste. Das Ergebnis: kein
Hausbesitzer auf der kiinftigen Trasse wollte
noch in sein Haus investieren, das Viertel
verkam. Dann kam die Wahl und die Wirt-
schaftsflaute. Die Burgerinitiative, die gegen
die neve Strafe gekampft hatte, saf3 plotz-
lich im Rathaus. In der ersten Sitzung des
neugewdhlten Stadiparlaments war die
StrafBe vom Tisch. Endgultig. Die Bewohner
feierten die Beerdigung der Schnellstraf3e.

Das Viertel, das wegen der Straf3e fur viele
nur noch als Ubergangsstation diente, wo
man schnell ein- und wieder auszog, wird
nun auch wieder interessant fir Leute, die
investieren kénnen, die sich festsetzen wol-
len, um hier lange wohnen zu bleiben. Sie
tragen zur Aufwertung des Viertels auch
selbst bei: durch Kauf und Modernisierung
eines Hauses, durch nachbarschaftliches
Verhalten, durch Verantworilichkeit gegen-
Uber ihrer Umwelt.

... altes Gleich-
gewicht gefun-
den.
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Auch die Stadt bemiht sich um das Viertel
mit neuen Plédnen zur Aufwertung, mit Neu-
ordnungskonzepten fir einzelne Baubldcke,
mit Verkehrsberuhigung.

Der Wert der Hauser steigt sprunghaft, die
Mieten steigen sprunghaft. Von der Strafle
aus sieht das alles sehr schén aus, positiv:
ein Viertel ist vor der Zerstérung gerettet,
Burger erhalten ihre Stadt. Gerade nach
Jahren des Verfalls ist jede renovierte Fas-
sade ein Stick Hoffnung. Aber hier passiert
zu viel, zu viel auf einmal. Das Ergeb-
nis: viele ehemalige Bewohner ziehen aus,
denn viele kénnen in diesem Wettbewerb
nicht mehr mithalten.

Wenn ein Viertel sich sténdig erneuvern soll,
braucht es sichere Zukunftsperspektiven.
Planungen, insbesondere Grof3projekte wie
SchnellstraBen, Hochhduser oder Sanie-
rungen bringen Unsicherheit ins Viertel,
auch wenn sie nie realisiert werden. Das
Gerede von méglichen MaB3nahmen ge-



GEBOTE DES BUNDES-
BAUGESETZES

Eine Gemeinde kann nach BBauG
§ 39, 1a bestimmte MafBBnahmen
anordnen, wenn die alsbaldige
Durchfihrung dieser MaBBnahmen
aus stadfebaulichen Griinden
erforderlich ist.
— Bau- und Pflanzgebot,
—~ Nutzungsgebof,
— Abbruchgebot,
— Modernisierungs- und Instand-
setzungsgebot,
— Erhaltungsgebot.
Sind diese MaBBnahmen fir den
Eigentimer qus wirtschaftlichen
Grinden unzumutbar, so muB die
Gemeinde das Gebot zuriick-
nehmen oder das Grundstiick
kaufen und selbst die MaBnahme
durchfihren bzw. von jemand
anderem durchfithren lassen.
Die Gebote sollen erleichtern und
beschleunigen. Und miissen vor-
her mit den Eigentiimern, Mietern,
Péchtern etc. erértert werden, auch
daraufhin, ob 6ffentliche Mittel
zur Verfigung stehen.
Die Gebote kénnen nicht fir alle
Grundsticke ausgesprochen
werden, ausgenommen sind
Grundsticke der Verteidigung,
der Polizei und der Kirche.
In der Praxis sind die Gebote gdnz-
lich unbeliebt und werden fast
nie angewandt.

nigt, um Hauseigentimer und Mieter zu ver-
unsichern. Sollen sie noch investieren? Sol-
len sie noch bleiben? Der erste Schritt zur

Zerstérung des Viertels ist getan. Das Viertel

braucht Planungssicherheit, Zukunftsper-
spektiven.

Gefahr droht dem Viertel aber nicht nur
durch Planung von aufBen. Gefahr droht
auch durch Planungen auBerhalb. Zu viele
Supermdérkte im Gewerbegebiet, zu viele
Kauthduser in der Stadtmitte sind der Tod
des Einzelhandels im Viertel. Die Zukunft
des Viertels ist Sache der ganzen Stadt.
Gefahr droht dem Viertel nicht zuletzt von
innen. Der Hausbesitzer, der ins Griine zieht
und sein Mietshaus verfallen I&ft. Der Spe-
kulant, der Wohnhéuser in Luxusetagen um-
wandelt. Und den Vorgarten in Parkplétze.
Die Stadt hat eine Fille von Méglichkeiten,
die Entwicklungen im Viertel zu steuern:
Die Stadt kann Gebote erlassen, die den
einzelnen Hausbesitzer zwingen, ein Haus
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zu bauen, sein Haus instandzusetzen, zu
modernisieren, einer zweckméBigen Nut-
zung zuzufihren. Damit das Viertel nicht
verkommt, Die Stadt kann Satzungen er-
lassen Giber die Gestaltung der Fassaden,
Uber die Gestaltung der Vorgérten. Damit
das Viertel nicht verunstaltet wird.

Die Stadt kann kontrollieren, ob Wohnun-
gen wirklich als Wohnungen genutzt wer-
den. Damit das Viertel bewohnbar bleibt.
Die Zukunft des Viertels ist die Entscheidung
der Stadt.

Und der Birger hat das Recht, solche Ent-
scheidungen zu fordern. Bei der Verwal-
tung, bei den Politikern. Der Birger weif3
Bescheid im Viertel. Weif3, wo die Probleme
liegen, weif3, welche Verdnderungen er
braucht und welche nicht. Diesen Vorsprung
sollte er nutzen und aktiv an der Zukunft
seines Viertels mitarbeiten. Zusammen mit
anderen, denn gemeinsam ist man starker.
Die Zukunft des Viertels ist das Engagement
seiner Bewohner.

Wenn keine verbindlichen Pléne fur das
Viertel vorliegen, wird es prakiisch aus-
schliefllich von den Hauseigentimern ge-
staltet. Der Mieter hat keinen direkten Ein-
fluB. Solange die H&user vielen verschie-
denen Eigentimern gehéren, solange Mie-
ter und Eigentimer sich gegenseitig kennen
und respektieren, kann dieses System recht
gut funktionieren. Stédtische Eingriffe sind
meistens gar nicht notwendig. Lebendige
Viertel erneuern sich von selbst.

Wenn aber keine gemeinsamen Entschei-
dungen zwischen Eigentimern und Mietern
zustandekommen, wenn die Zukunft des

PLANUNGSINSTRUMENTARIUM
AUF STADTTEILEBENE

Wenn die Zielrichtung kiinftiger
Entwicklungen unklar ist, sollte ein
Rahmenplan fir das Viertel erar-
beitet werden. Der Rahmenplan
untersucht verschiedene alter-
native Méglichkeiten auf ihre Vor-
und Nachieile, ihre Realisierbar-
keit und stellt sie anschaulich dor.
Er erméglicht so die Entscheidung
iber kiinftige Mainahmen. Der
Rahmenplan legt die Zielrichtung
fest.

Da er nicht verbindlich ist, muBB er
in rechtsverbindliche Planung um-
gesetzt werden.

Wenn viel zu veréndern, viel zu
bauen ist, ist der Bebauungsplan
die richtige Satzung. Mit ihr be-
stimmt die Gemeinde, wo was
gebaut werden kann. Und wie ge-
baut werden kann. Legt die Nut-
zungsarten fest, d. h. ob z. B.
Wohnen oder Gewerbe vor-
gesehen ist, und die Nufzungs-
dichte, d. h. wie intensiv die Grund-
stiicke ausgenutzt werden diirfen.
Gerade wenn ein lebendiges
Viertel entstehen soll, ist wichtig,
daf3 der Bebauungsplan eine hohe
Dichte und vielfdltige Nutzung zu-
{aBt. Der Bebauungsplan legt die
kiinftige Struldur verbindlich fest
fir Nutzungen und Bebauung.
Wenn wenig verdndert, aber viel
erhalten werden soll, beispiels-




weise in erhaltenswerten Altbau-
gebieten, ist eine Erhaltungs-
satzung nach § 39h BBauG das
richtige, weil in ihr Gebiete be-
zeichnet werden kénnen, in denen
z. B. Gebdude von stddtebaulicher,
insbesondere geschichtlicher oder
kinstlerischer Bedeutung erhalten
werden sollen.

SchlieBlich kénnen Gestaltsat-
zungen nach Landesbavordnung
erlassen werden, die Gestalt-
details regeln.

Wo es weder Bebauungsplan noch
Erhaltungs- noch Gestaltungs-
satzung gibt, gilt der Grundsatz:
Jeder darf das, was die anderen
vor ihm schon gemacht haben,
egal wie gutoderschlecht das war.

Viertels unklar oder unbefriedigend ist, soll-
ten die Birger Planung fordern. Oder die
Anderung unerwinschter Pléne. Denn wenn
ein Plan erstellt wird, miUssen die Bewohner
des Viertels beteiligt werden. Eigentiimer
und Mieter. Jeder hat das Recht, seine Be-
denken und Anregungen zu einem Plan vor-
zubringen. In einer Birgerversammlung
oder direkt bei der Verwaltung. Und das
Stadtparlament muf3 Uber diese Auflerun-
gen diskutieren und einen BeschluB fassen,
dafir oder dagegen. Und die Ablehnung
begrinden. Planung ist die Chance, das
Viertel mitzugestalten.

Zentraler Punkt aller Uberlegungen, aller
Diskussionen muf3 die Suche nach dem rich-
tigen Konzept bleiben. Nach dem Konzept,
das dem Viertel und seinen Bewohnern
Chancen [&8t, Spielrédume gibt. Nach dem
Konzept, das mehr nitzt als schadet. Nach
dem Konzept, das &ffentliche und private
Belange wirklich gerecht abwégt und nicht
nur einen Aspekt ,optimal” [6st. Nach dem
Konzept, das realistisch ist und realisierbar,
das Zukunft und Vergangenheit nicht als
Widerspruch ansieht. Nach dem Konzept,
das den Charakter des Viertels als Chance
sieht und ihn nicht durch eine alles gleich-
machende perfekte Planung zerstért. Lieber
eine kleine Planung als eine zu grof3e, lieber

keine Planung als eine schlechte.
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Einfhlsam die
Massen geglie-
dert: Aus dem
Wettbewerbs-
protokoll?
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PROTOKOLL

,Der Verfasser nimmt einfihlsam die vor-
handene Stadtstruktur auf und. ergénzt sie
in sinnvoller Weise. Die Baumassengliede-
rung entlang der grof3ziigig gefUhrten Sam-
melstraBe Gberzeugt durch ihre rhythmische
Folge gleichvolumiger Kérper. Durch die
Wegnahme des alten Schulgebédudes so-
wie der restlichen, iberalterten Bausubstanz
erhélt der Entwurf die notwendige Grof3-
zigigkeit.

Die Abfolge der Kérper, die Gliederung des
Raums, beides steht in einer reizenden Span-

Freigegeben
durch den
Regierungs-
présidenten in
Dijsseldort,
Freigabenummer

OD 538/31



WETTBEWERBE

Wettbewerbe werden ausge-
schrieben, um fir ein bestimmtes
Bau- oder Planungsvorhaben ver-

schiedene Planungs- und Lésungs-

vorschldge zu bekommen. Diese
Vorschldge werden in der Regel
von den Teilnehmern anonym und
kostenlos erbracht.

Nur die Arbeiten, die das Preis-
gericht als die besten ansieht,
werden mit Geldpreisen gewiir-
digt. Entscheidungen iiber die

zu bewdltigenden Aufgaben
kénnen so viel fundierter getroffen
werden.

nung. Wohltuend muf3 hier auch die Akzen-
tuierung durch die Freistellung eines grof3-
volumigen Bauk&rpers erwdhnt werden,
der diesem Gebiet einen addquaten, grof3-
stadtischen Charakter gibt.

Durch die konsequente Stdorientierung aller
Wohnungen erzielt der Verfasser gleiche
Qualitaten for alle. Anerkannt werden muf3
auch die konsequente Trennung von Fahr-
und FuBwegenetz, wie Gberhaupt die Er-
schlieBung keine Winsche offen lafBt.

Da auch die Realisierung auf keine Pro-
bleme stoBBen dirfte (Erstellung in Bauab-
schnitten, Baustelleneinrichtung, Auslastung
der Baukrane) schlégt die Jury das Modell
dieses Verfassers mit 8:0 Stimmen for die
Durchfihrung vor.”

So oder &hnlich kénnten unsere Vorstéadte
in den Preisgerichtsprotokollen beurteilt
worden sein, als sie noch Wettbewerbsbei-
trage waren. So oder dhnlich werden die
heutigen Beitrége beurteilt und uns in eini-
gen Jahren angesichts der Realitéten schrek-
ken. Unsere BeurteilungsmaBstédbe éndern
sich. Die neuen Konzepte sind Reaktionen
auf vorhergegangene Konzepte. Meistens
Uberreaktionen. Meist einseitige Ubertrei-
bungen einzelner Aspekte. Und Einseitig-
keit ist das Ende der Stadt. Stadt ist immer
vielseitig. Stadt ist immer auch widerspriich-
lich. Wenn im Stadtebau von konsequenten
Lésungen gesprochen wird, wird die Er-
innerung an endgultige Lésungen geweckdt.
Stadt ist nie endgiltig. Wenn es eine Kon-
sequenz gibt, dann: Stédte verdndern sich
stéindig. Langsam. Oder auch schnell. Weil
sich die Aufgaben dndern, weil sich die
Menschen und ihre Bedirfnisse &ndern.
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... oder nur
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Unsicherheit.
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Stédte sind ein genaues Protokoll der wech-
selnden Winsche und WertmaBstébe.

Was gestern ,groBBziigig’ war, ist heute nur
noch ,Langeweile’. Was gestern die ,rhyth-
mische Gliederung durch freie Baukérper’
war, wird heute der ,Verlust des Raums’ ge-
nannt. Was gestern unter dem ,Anspruch
der Gleichheit’ gebaut wurde, ist fir uns
heute triste Anonymitdt und Sinnbild unserer
Vereinsamung’. So éndern sich die Zeiten.
Mit dem, was uns heute wichtig ist, wird
uns das in den ndchsten Jahren genauso
gehen. Und je einseitiger unsere Ziele sind,
um so haufiger werden wir umlernen mus-
sen: Was heute ,als ,abwechslungsreiche
Gestaltung”’ gefeiert wird, wird demnéchst

als ,verkaufsorientiertes Design’ verrissen
werden. Was heute als ,einfihlsame Archi-
tekiur’ bezeichnet wird, kann in Kirze als
,éngstliche Rickorientierung’ abgewertet
werden. Wenn heute die ,Bindung an den
Ort' geférdert wird, muB morgen wieder




in die Gegenrichtung gesteuert werden, um
der Stadt die ,notwendige Offenheit und
Beweglichkeit’ zuriickzugeben. Die Zeiten
werden sich auch weiterhin éndern.

Aber welche Beurteilungsmaf3stébe gibt es
fur die heutigen Entscheidungen? Was soll
erhalten werden und wie soll Neues gebaut
werden? Architektur ist eine Sprache. Und
wenn die Hauser die Worte sind, so sind die
StraBen ganze Séatze. Und unsere Stédte
sind Geschichten: prosaisch, romantisch,
dokumentarisch, poetisch. Manche Stéadte
lesen sich wie ein farbiger Reisebericht, an-
dere wie ein Telefonbuch.

Hauptsache, wir kénnen sie entziffern. Ein
Haus. Eine StraBe. Ein Park. Eine Allee. Eine
Gasse. Ein Hof. Alle Begriffe erzeugen recht
genaue, rdumliche Vorstellungen. Eine Straf3e
hat zwei Wénde. Ein Platz drei oder vier.
Eine Gasse ist eine kleine StraBe. Enger und
dunkler. Eine Allee wird durch Badume be-
gleitet. Chaussee, Weg, Garten. Immer
weitgehend Ubereinstimmende Erinnerun-
gen. Die Rdume, die gebaut werden, muf3
man benennen kdénnen, weil dem Birger
sonstdie Sprache wegbleibt. Eine Abstands-
flache zwischen zwei Hochhdusern ist noch
kein Raum. Die Fahrbahn in einer Siedlung
freistehender Einfamilienhé&user ist noch
keine StrafBe. Deswegen weifl man auch nie
so recht, was man dort machen soll, wie man
sich dort verhalten soll. Unsicherheit, die
sprachlos macht.

Die Rdume missen mit unserer Sprache be-
nennbar sein. Fast Uberall, wo unsere
Sprachbegriffe versagen, fihlen wir uns
unwohl: auf den ausgedehnten Kreuzungen
der Stadtschnellstrafen, wo keine Hauszei-

Die Sprache als

Mafstab:
Strafle, . ..

... Allee,

... Platz,

... Park.
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len und Bédume réiumliche Sicherheit geben.
Auf den zugigen, freien Flachen um die frei-
stehenden Hochhé&user herum, wo der ehe-
malige StraBenraum zum Windfang degra-
diert wird und der Verlust menschlicher
Maf3stébe mit dem Kérper fihlbar wird.

Stadt besteht aus Réumen. Deshalb missen

in jedem Fall klare R&ume gebaut werden.
Straf3en, Gassen, Plétze. Zusammenhén-
gend. Dicht. Rédume, in denen man sich
sicher fUhlt,

Stadtische Réume missen unterscheidbar
sein. Wenn alle R&éume gleich aussehen, ver-
liert man die Orientierung. Bin ich hier oder
bin ich da? Alle Stadtviertel bendtigen ihre
eigene ldentitét, ihren eigenen Charakter.
Damit man weif3, wo man lebt. Leb ich hier
oder leb ich da2 Die alten StraBBen und
Gebdude bieten hierfir die beste Voraus-
setzung. Weil hier viele Generationen mit-
gearbeitet haben, weil sie sich tber Jahr-
hunderte bewdhrt haben.




Historische Gebdude, Straf3en und Viertel
mussen erhalten werden. Vorsichtig unseren
heutigen Bedirfnissen angepafBt werden.
Stadtgeschichte ist nicht wiederholbar. Auch
nicht wiederherstellbar. Deshalb ist in den
bauwitigen Jahren der Denkmalschutz so
wichtig geworden. Aber in den letzten Jah-
ren wurde der Neubau vernachlassigt. Wir
brauchen aber auch neue Wohnungen.
Statt weiterer Zersiedlung mufd so geplant
und gebaut werden, daf3 wieder dichte Stadt-
viertel entstehen kénnen. Mit eigenem, un-
serer Zeit entsprechendem Charakter. Un-
verwechselbar. Aber mit den bewdhrten
Réumen, offen fir Verdnderungen. Damit
die nachfolgenden Generationen auch vor-
sichtig verdndern und anpassen kdnnen.

Es muB kleinteilig gebaut werden. Einzelne
Hduser. Nebeneinander und gegeniber.
Mehrgeschossig. Nicht nur Einfamilienhéu-
ser, zur Zeit fast die einzige Mdglichkeit,
eigene Wohnvorstellungen mit Eigentum
zu verbinden. Es missen Héuser gebaut
werden statt der maschinenhaften Ge-
bdude, die fir anonyme Bautrager am
besten zu planen und zu verwalten sind.
Auch schlechte Stadtgebiete kénnen verbes-
sert werden. Damit aus ihnen Stadtviertel
werden. Damit die Bewohner am Stadtrand
nicht nur die Nachteile stadtischer Verdich-
tung mit den Nachteilen léndlicher Abge-
schiedenheit genieflen missen.

Die H&user missen vor allem den Birgern

am Ort gehéren. Nicht nur ortsfremden
Personen oder Gesellschaften, die lediglich
die Rendite, die Abschreibungshéhe und die
Hausnummer kennen. Nicht aber die Be-
wohner ihrer Hauser.
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BURGERBETEILIGUNG

Eigentlich selbstverstdndlich, dof3 der Bir-
ger beteiligtist, wenn es um seine Stadt geht.
Wer sollte sonst beteiligt sein?
Burgerbeteiligung war friher kein Thema.
Weil es sie gab. Oder weil Demokratie kein
Thema war.

Demokratie ist wieder ein Thema. Aber die
Moglichkeit zu bauen hat sich auf immer
weniger Personen und Gesellschaften kon-
zentriert. Und die planen for immer mehr
Menschen. Die sind aber oft nicht zufrieden
mit dem, was da fir sie angerichtet wurde,
sondern wollen beteiligt werden.
Beteiligung der Birger an der Planung ist
inzwischen gesetzlich vorgeschrieben.

Das ist gut so, aber schwierig zu realisieren.
Oft, wegen mangelndem Interesse. Oft, weil
die wenigen Birger, die sich beteiligen, nur
ihre ganz privaten Interessen durchsetzen
wollen. Und wegen mangelnder Informa-
tion.

Die Bedeutung von Planungen werden viel-
fach erst erkannt, wenn planiert wird. Wenn
aus der Planung Realitét wird. Die ,amts-
Ubliche Bekanntmachung” reicht nicht. For
die Information der Birger missen die
Stadte mehr fun. Diskussionsabend. Burger-
broschiren, die nicht wie Werbeprospekte
der Baugesellschaften nur die Vorzige von
Wohnanlagen verkaufen. Sondern die auch
die Nachteile und Folgen aufzeigen. Die
darstellen, wer betroffen und wer begin-
stigt wird. Schriften, die Alternativen auf-
zeigen und sagen, daf3 noch nicht alles ent-
schieden ist. Da3 die Meinungen der Bur-
ger auch noch Einfluf} auf die Entscheidun-

GESETZLICHE GRUNDLAGE

Seit 1977 enthélt das Bundesbau-
gesetz den Paragraphen 2 a:
Beteiligung der Birger an der
Bauleitplanung.

Sie soll in zwei bzw. drei Stufen
erfolgen:

Stufe 1:

Die frithzeitige Information der

Biirger iiber die Planung, ihre In-
halte, Auswirkungen und Verfahren
und die Gelegenheit zur Aufle-
rung und Erérterung ist gesetzlich

vorgeschrieben. Zu diesem Zeit-
punkt sollte die Planung noch
nicht definitiv sein, sie sollte viel-



mehr Planungsalternativen und

ihre langfristigen Folgen auf-

zeigen.

Stufe 2:

Nachdem die Planung als Entwurf
auf der Basis der Ergebnisse der
Anhérung fertiggestellt ist, wird
sie mit Erléuterungsbericht und Be-
griindung einen Monat lang
offentlich ausgelegt. Ort und
Daver der Auslegung sind vorher
ortsiiblich, d. h. im Amtsblatt und in
der Zeitung, bekanntzumachen.
Wéhrend dieser Zeit hat jeder das
Recht, seine Bedenken und An-
regungen vorzubringen. Sie sind

von der Gemeinde zu priifen, das

gen des Stadtrats haben kénnen. Denn an-
sonsten reicht eine Verordnung!

Eine gute Information ist Voraussetzung fir
eine Birgerbeteiligung. Wer nicht infor-
miert ist, kann auch nicht mitreden. Wer
nicht informiert ist, flichtet sich in Vorurteile.
An der Art der Information zeigt sich, was
die Stadtvertreter von ihren Birgern halten:
Untertanen, Konsumenten, Sozialfélle oder
—Burger.

Nur der ist auch nicht immer zu finden. Der
gute Wille von Stadtverordneten und Pla-
nern findet sein Ende bei agressiver Pole-
mik. Oder leeren Sdlen. Beteiligung fordert
vom Biurger Anteilnahme. Beteiligung ist
Arbeit und kostet Zeit, die nicht alle zur Ver-
fugung haben. Beteiligung fordert von allen
intensive Auseinandersetzungen.

Die wahren Probleme fangen jedoch an,
wenn es an’s Entscheiden geht. Wenn die
informierten Birger registrieren, daf3 sie
zwar ,angehdrt” wurden, aber keinen Ein-
flu3 auf das Geschehen haben. Wenn die
Entscheidungen so getroffen werden, als
gdbe es die Probleme der Betroffenen nicht.
Wenn das Recht auf Rendite und Geldan-
lage héher bewertet wird als das Recht auf
Wohnung, als das Geflecht der sozialen
Beziehungen in einem Viertel.
Birgerbeteiligung muf3 eine Beteiligung an
der Entscheidungsfindung sein. Das bedeu-

tet nicht die Abschaffung der Parlamente
und der Politiker als Entscheidungstréger.
Das heif3t aber wohl das Zugesténdnis, daf3
die Burger fir ihre Strae, fir ihr Quartier
die besten Experten sind.

Das verlangt aber auch von allen anderen
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Beteiligten viel: von der Verwaltung, die
Hirden der Birokratie abzubauen und die
enge Sicht des eigenen Ressorts zu erwei-
tern. Von den Investoren die Einsicht, daf3
neben den Banken und Beamten die Birger
Maf3stabe fir ihre Investitionen liefern. Von
den Planern und Architekten, vor der Fixie-
rung ihrer Konzepte sich auf die Diskussion
mit den BUrgern einzulassen. Vom Birger
wird die Erkenntnis verlangt, daf3 Beteili-
agung nicht Entscheidung heif3t.

Grundproblem bleibt die Frage, wie soll
dieser vorparlamentarische Prozef3 ab-
laufen? In welcher Form kénnen die vielen
Ansichten ausgetauscht und diskutiert wer-
den? Es gibt viele Ansdtze, die Burgerbetei-
ligung Uber ein ordentliches Verfahren sicher-
zustellen. Damit alle das gleiche Recht
haben. Damit nicht nur das Recht auf Be-
teiligung an endlosen Diskussionen ohne Er-
gebnis Gbrigbleibt.

Die Enttduschungen sind auf allen Seiten.
Und die Getfahr ist grof3, daf3 das Kind mit
dem Bade ausgeschittet wird. Deshalb
mussen auf verschiedenen Ebenen Verbes-
serungen Uberlegt und durchgefihrt wer-
den. Verbesserung des Partizipationsklimas.
Einmal guter Wille ist zuwenig. Versténdi-
gung muB sténdig laufen. Damit auf Daver
Versténdnis entsteht. RegelmdfBige Birger-
versammlungen, in denen die Birger nicht
nur Fragen stellen, sondern vor allem Ant-
worten geben kénnen, sind hierfir ein wert-
voller Beitrag.

Verzicht auf Diskriminierung der Birger-
initiativen. Wie auch bei anderen Formen
der Burgerbeteiligung werden Beitrdge von

Ergebnis der Prifung ist mitzuteilen
und bei der Planung zu beriicksich-
tigen. Uber nicht bericksichtigte
Bedenken und Anregungen hat die
Gemeinde gegeniber der héheren
Verwaltungsbehérde, die die Pla-
nung genehmigen muB, Rechen-
schaft abzulegen.

Stufe 3:

Bei geringfiigigen Anderungen
nach der Auslegung missen nicht
mebhr alle Birger beteiligt werden,
sondern nur noch die direkt Be-
troffenen, damit das Verfahren
nicht unnétig in die Lénge ge-
zogen wird.



Das Gesetz schreibt also nur vor,
daB die Beteiligung frithzeitig und
angemessen ermdglicht werden
soll, und daf} die Bedenken und
Anregungen in die Planung ein-
flieBen sollen. Das konkrete Wie
bleibt abgesehen vom vorge-
schriebenen zeitlichen Rahmen
den einzelnen Gemeinden Uber-
lassen. So ist eine Anpassung an
die jeweiligen 6rtlichen Verhdlt-
nisse méglich. Der Handlungs-
spielraum der Gemeinden ist also
grof3, setzt allerdings die Mitwir-
kungsbereitschaft aller, Birger wie
Verwaltung, voraus.

Initiativen héufig nur solange geduldet, wie
sie die Auffassungen der Politiker bestdr-
ken. Initiativen als Protest gegen unzumut-
bare Verdnderungen werden allzuhéufig
ins politische Abseits gedréingt mit der Be-
grindung einseitiger Interessenvertretung —
als wenn vieles, was in den letzten Jahr-
zehnten gebaut worden ist, nicht viel ein-
seitigeren Interessen gedient hétte!l Stér-
kung der Stadtteilvertretungen. Der Wille
der Burger, fur seinen Stadtteil mehr Ver-
antwortung zu Gbernehmen, kann nicht mehr
Ubersehen werden. Bezirks- und Stadtteil-
vertretungen, Auslénder-, Jugend und Alten-
beirat bieten Méglichkeiten, vorhandene
Mitwirkungsbereitschaft konstruktiv in die
Entscheidungen einzubeziehen.

Mehr Experimente in der Birgerbeteiligung.
Die im Bundesbaugesetz geforderte Betei-
ligung 166t viel Spielraum offen. Die Ge-
meinden kdnnen damit die Art der Betei-
ligung dem jeweiligen Problem und ihrer
speziellen Situation anpassen. Eine schema-
tische Anwendung der Mindestanforderun-
gen verhindert jedoch eine wirkliche Be-
teiligung. Der Spielraum muf3 genutzt wer-
den.

GroéBere Offnung der Verwaltung dem Bijr-
ger gegenuber. Der ,Apparat” der Ver-
waltung erzeugt Angste und Schwellen. Die
Unzugdnglichkeit kann durch viele einzelne
MaBBnahmen abgebaut werden. Ein erster
Schritt sind Birgertelefone, die dem Birger
unndtige Sucherei nach den Zusténdigen
abnehmen oder vieles direkt beantworten
und erledigen.
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Die Stadt

Die Stadt ist Lebensraum. Mit einer eigenen
Vergangenheit. Sozial, kulturell, wirtschaft-
lich. Die Stadt ist eine politische Einheit. Zu-
sammenschluf3 von 10000 oder 50000 oder
500000 Einwohnern. Eine Kommune, aber
keine Gemeinschaft. Dazu sind selbst schon
die Kleinstédte zu grof3. Schon hier gibt es
zu viele verschiedene Ansichten, die unter
einen Hut zu bringen kaum méglich ist.

Die Stadt schreibt keinen Lebensstil vor. Sie
bringt zwar eine Menge Zwdnge mit sich,
bietet dafir aber auch eine Menge Frei-
heiten. Die Freiheit, auf fast allen Ebenen
auswdhlen zu kénnen: von der Bildung Gber
Arbeit bis zum kulturellen Angebot. Vom
Verein Gber Politik bis zur Glaubensgemein-
schaft. Deshalb gilt umgekehrt:

Unsere vielen Lebensstile gestalten die
Stadt. Freiheit macht Stadt. Wirden wir nicht
so hohe Anspriiche stellen, wirden unsere
Innenstddte anders aussehen. Wirden wir
nicht unsere Autos so lieben, hatten wir
weniger Straflen. In der Stadt, aber auch
drauflen in der Landschaft. Bundesweit.

Unsere Stédte verlieren ihre Form. Sie haben
aber eine gute Kondition: sie leisten viel.
Weil sie ins Umland ausufern, sind sie gren-
zenlos. Ein Ordnung ist kaum ablesbar. Kein
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Stadt in
Héchstform —
aber in Form?

Zusammen-
gehalten von
StraBBen, Kabeln,
Rohren.
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Wunder: soviel verschiedene Lebensstile mit
soviel Bewegung ziehen Autobahnen, In-
dustrie, MUll, Kroftwerke und Flughdfen
nach sich. Deshalb sind unsere Grof3stédte
ein Haufen verschiedener Einzelteile. Zu-
sammengehalten von einem Gewirr von
Straflen, Kabeln, Bahnlinien, Postwegen,
Telefonleitungen, Rohren, Bankverbindun-
gen. Unentwirrbar. Ohne einheitliches Ge-
sicht. Zufdllig so geworden. Gestickelt.

in den kleineren Stadten ist das alles weniger
drastisch, denn auf ihnen lasten nicht ganz
so viele Aufgaben. Sie haben sich deshalb
auch noch typischere Stadtbilder und Eigen-
heiten bewahrt, die sich die Grof3stadte in
ihren Citys mit viel Mihe wieder versuchen
herzustellen. Denn:

Unsere Stadte werden sich immer éhnlicher!

Weil alle Stadte die gleichen Aufgaben
leisten missen. Und die technischen und
gestalterischen Lésungsméglichkeiten die
gleichen sind. Ein Kraftwerk ist ein Kraft-




werk. Sie werden sich auch deswegen &hn-
licher, weil uns alle Konstruktionsweisen
und Baumaterialien Gberall zur Verfigung
stehen. Weil die gleichen Dachpfannen firs
Dach in Ostfriesland zu haben sind wie in
Bayern. Das Alpenhaus an der Nordsee.
Unsere Stadte sind insgesamt ein einziger
Markt. Marktstand neben Marktstand. Nur
viel gréBer. Supermérkte.

Die Unterschiede vermischen sich. Die
Laden sind oft nur Filialen eines GroBunter-
nehmens mit bundeseinheitlicher Gestal-
tung und Angebot. Uberall das gleiche
Image. Auffallig. Grell. Billig. Austausch-
bare HaBlichkeiten. Weil gestalterische Zu-
rockhaltung sich fir sie nicht auszahlt. Im
Gegenteil. Es ist wie auf dem Markt: wer
am lautesten schreit hat die meisten Kunden.

Die Stddte sind Ausdruck unserer Kultur.
Viel HaBlichkeit, viel Geschmacklosigkeit,
viel Ricksichtslosigkeit —weil reibungsloses
Funktionieren Uber alles ging? Weil jedes
Neue besser war als jedes Alte? Vorge-
macht von den groflen, anonymen Gesell-
schaften von irgendwo und iberall. Die vor
allem abschépfen, ihrem Zweck entspre-
chend. Kautkraft. Nicht interessiert am Ort.
Nachgemacht von vielen Kleinen. Die ge-
lernt haben, zu spekulieren.

Viele Stadter wohnen heute nur noch zu-
fallig in einer Stadt, weil sie hier Arbeit oder
einen Bauplatz gefunden haben. Meistens
vor der Stadt im neuen Baugebiet. Zur Mo-
bilitat gezwungen. Mit wenig Chancen einer
Identifikation mit ,ihrer’ Stadt. Und das
drickt sich im Stadtbild aus. Kulturlos? An-
sichtssache.

Die ganze
Stadt. ..

.. .istein
einziger Markt.
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Unsere alten Stadtkerne sind Maf3stab un-
serer kulturellen Entwicklung. Mitten drin
in den gesichtslosen Stadtgebieten sind sie
die Personlichkeiten. Wiedererkennbar. Un-
verwechselbar. Mit Charakter.

Charakter entdecken wir heute vor allem
im Alten. Die winkligen, von keiner Straf3en-
verkehrsplanung geradegebogenen Stra-
Ben, die Plétze, die Héuser, die nur deshalb
hier entstehen konnten, weil der Ort ihre
Existenz sicherte. Schon aus Kostengrinden
muf3ten die lokalen Materialien verwendet
werden. Und so entwickelten sich im Laufe
der Jahrhunderte charakteristische Baufor-
men. Die uns heute so viel bedeuten, weil
sie so selten geworden sind. Weil sie unsere
Gefihle ansprechen, die unter der Kuhle
und HéBlichkeit vieler moderner Stadtge-
biete gelitten haben.

Unsere Alistadte sind Gegenstand unserer
Sehnsucht nach Uberschaubarem Leben,
Gemeinschaft, Gefihl und menschlicher
Wdarme. Wir suchen Ausgleich. Mit dieser
Kraft wurden in den letzten Jahren auch
unsere Stédte wieder gepflegt und erneuert.
Nur auf die Dauver kommen wir nicht daran
vorbei, wieder eigene Formen zu entwickeln,
die diese Gefihlswerte bericksichtigen. Die
wieder ein menschliches Maf3 aufweisen.
Und uns Rickhalt und Geborgenheit bieten:
Mit dem Alten missen wir gefihlvoll um-

gehen. Aber vor allem miissen wir Gefihl

fir gutes Neues entwickeln. Das ist nicht nur

eine Frage der Gestaltung. Sondern eine
Frage der Einstellung aller zum Ort.




ALTSTADT

Markitag. Hinter bunten Sténden bieten
Bauersleute Obst und Gemiise feil, nicht
vom Groflmarkt, sondern eigene Produk-
tion. Nebenan gibt es lebende Hihner. Hier
ein Schwatzchen, da ein Gruf3. Eine heime-
lige Atmosphére. Dann beim Bécker am
Markt das zweite Frihstick oder beim Metz-
ger am Stadttor die Hausgemachte. Hier
treffen sich Schiler und Alteingesessene.
Am Brunnen lassen junge Mopedfans ihre
Fahrzeuge an: Brmmm, brmmm — bis ein
Anwohner aus dem Fenster schreit: Ruhe
bitte.

Die Alistadt ist gut erhalten und beliebt.
Stattliche reich geschmickte Fachwerkhéu-
ser begrenzen den Markt, Bdume geben
Schatten. Diese Einheitlichkeit! Enge gemt-
liche Gassen wechseln ab mit kleinen Pléit-
zen. Immer Uberraschende Ausblicke —auch
nach drauBen in die waldreiche Landschaft.
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Denkmalpflege
hatte einen
schlechten Stand.
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Fast Gberall Kopfsteinpflaster, kaum Autos.
Und doch kein Museum, denn alles hier ist
gefillt mit Leben: Wohnungen, Geschdafte,
Biros, Verwaltung, Werkstétten, Schulen.
Alle Lebensbereiche sind hier noch zusam-
men. Hier ist der Mittelpunkt des sozialen
kulturellen und wirtschaftlichen Lebens.

Altstédte waren vor einigen Jahren akut
gefdhrdet und im allgemeinen BewuBtsein
nichts mehr wert. ,Des alte Geldrsch muf3
weg”, hiefl es. Und man sah in ihnen nur
noch das Verkehrshindernis. Die eng bei-
einanderstehenden Hé&user mit den kleinen
Zimmern schienen fir neuzeitliche An-

spriche nicht mehr geeignet. Die Sanie-
rungspléne damals sahen den Erhalt oft nur
noch von wenig alter Bausubstanz vor, hat-
ten vor allem den flieenden Verkehr und
ausreichend Parkplatze vor Augen, bevor-
zugten anstelle der unansehnlichen alten

STADTEBAU-
FORDERUNGSGESETZ

Das Stadtebauférderungsgesetz
stellt 6ffentliche Mittel zur Ver-
besserung stédtischer Strukturen
und zur Beseitigung von MiB3-
stdnden zur Verfiigung, insbeson-
dere dann, wenn die Lésung

der anstehenden Probleme von
den Eigentimern im Gebiet nicht
ohne éffentliche Hilfe leistbar sind.
Die Vergabe dieser Mittel ist von
bestimmten, im Gesetz definierten
Voraussetzungen abhdngig:

— im Rahmen ,vorbereitender
Untersuchungen” ist zu kléren,
welcher Art das Problem ist und
welche Ziele durch eine Sanierung
erreicht werden sollen,

— das betroffene Gebiet mu3 vom
Gemeindeparlament zum Sanie-
rungsgebiet erkldrt werden,

— die Beseitigung der Mifisténde
mufB im allgemeinen Inferesse
liegen,

— eine Planung muf3 Art und Um-
fang der ,Sanierungsmafinahme”
und ihre sozialen Folgen erkennen
lassen (Sozialplan),

— die betroffenen Birger sind in
die Planung mit einzubeziehen.

Zur Durchsetzung der Planungs-
ziele hat die Gemeinde rechtliche
Méglichkeiten, die iiber den son-
stigen Rahmen deutlich hinaus-
gehen:



— Verénderungssperren, Geneh-
migungspflicht fir Bodenverkehr
bzw. Vorkaufsrecht der Gemeinde,
— vereinfachte Verfahren der
Neuordnung der Parzellenstruk-
tur (Umlegung) mit der Méglich-
keit, den entstehenden Mehrwert
fur die Gemeinde abzuschépfen
zum Ausgleich fir die von der
Gemeinde erbrachten planeri-
schen Leistungen und Investitionen,
— voribergehender Eingriff in die
Eigentumsstruktur

Zur Durchfihrung der Sanierungs-
maBnahme hat die Gemeinde
einen Sanierungstrager zu beauf-
tragen, der trevhénderisch fir Ge-
meinde und Eigentimer im Sanie-
rungsgebiet arbeitet.

Nach 10 Jahren Stadtebauférde-
rungsgesetz wird z. Z. Bilanz ge-
zogen. Insgesamt wurden von
1971 bis 1981 ca. 12 Milliarden
DM an éffentlichen Mitteln be-
reitgestellt, jeweils ca. ein Driftel
von Bund, Land und Gemeinden.
Diese &ffentlichen Mittel haben
etwa 34 Milliarden an Produk-
tionsleistungen bewirkt, d. h. jede
Sffentliche Mark hat sich verdrei-
facht. Eine bedeutende AnstoB-
wirkung fir die Wirtschaft.

Die Aufgaben der Stadterneve-
rung sind jedoch noch léngst nicht
bewdiltigt. Sie missen trotz knap-
per &ffentlicher Mittel weiter ge-
férdert werden.

Héauser moderne grofiziigige Wohngeschéifts-
anlagen. Die Denkmalspflege hatte einen
schweren Stand. Neue Anspriiche ver-
dndern unsere Stddte.

Um diese grofle Aufgabe zu finanzieren,
halfen die Lédnder und der Bund. Das Stédte-
bauférderungsgesetz trat in Kraft. Ein férm-
liches Verfahren, langwierig, kompliziert
und arbeitsaufwendig. Manchmal wurde
die ganze Altstadt zum Sanierungsgebiet
erklart. Verdnderungssperren wurden ver-
héngt, Pléne geschmiedet. Dennoch tat sich
zundchst nicht sehr viel. Als jedoch Mittel
zur Ankurbelung fir die Stédtebauférde-
rung zur Verfigung gestellt wurden, setzte
eine stirmische Entwicklung ein. Flachiger
Abrif3, Neubau, Verdichtung. Zuviel Dyna-
mik zerstdrte viele Alistadte.

Ortsfremde aus grofen Stadten waren die
ersten, die an den Altstédten wieder Gefal-
len fanden und ihren Wert wieder erkann-
ten, schon bevor das erste Haus abgebro-
chen war. 1971 forderte der Deutsche Stadte-
tag: ,Rettet unsere Stadte jetzt!’

Der Kahlschlag firs neue Kaufhaus lief3
auch Einheimische zweifeln. Widerstand
formierte sich. Die Rezession bestarkte die
Zweifler. Ob das denn alles Gberhaupt rea-
lisiert und bezahlt werden konnte? Und was
dabei alles unwiederbringlich zerstért wisrde!
Geplante Straflendurchbriiche gerieten plétz-
lich ins Wanken. Und die Sanierungspléne
in Verruf. Neu errichtete Kauf-, Park-, Rat-
hduser zeigten den neuen Stil. Aber der war
bald nicht mehr gefragt. 1975 wurde das
Europdische Jahr des Denkmalschutzes
ausgerufen. Sein Motto: ,Eine Zukunft fir
unsere Vergangenheit.’ In vielen Stadten
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Dennoch wurde
Vorbildliches
geleistet.
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verschwanden die AbriBBpléne wieder in der
Versenkung, geplante Straflendurchbriche
wurden ersatzlos gestrichen. Den neuen Alt-
stadtringen war genug geopfert worden, sie
waren leistungsféhig genug. Héuser ab-
reilen wurde unpopuldr. Erhaltende Er-
neuerung war das neuve Ziel. Birgerwider-
stand veréndert fertige Pldne.

Denkmalschutz erhielt neue Bedeutung.
Héuser wurden renoviert, Fachwerk wurde
freigelegt, Baume wurden gepflanzt, Stra-
en und Gassen wurden neu gepflastert.
Viele Altstéddte sind dem Abrif3- und Neu-
bauboom gerade noch entkommen. Heute
erstrahlen sie in neuem Glanz und sind der
Teil der Stédte, an dessen Schicksal alle teil-
nehmen, mit dem sich die meisten identi-
fizieren. Manchmal geschah allerdings auch
des Guten zuviel: vieles geriet zu perfekt —
mit deutscher Grindlichkeit. Bilderbuch-

sanierung, aber méglich nur fir einen klei-

DENKMALSCHUTZ

Die Erhaltung von Denkmalen ist
Aufgabe von Denkmalschutz und
Denkmalpflege. Denkmale sind
von Menschen geschaffene
Sachen, Gegensténde vergan-
gener Zeiten von kulturhistorischer
Bedeutung, die die Lebenweise
fritherer Generationen erkennen
lassen — Zeugnisse menschlicher
Geschichte.

Besonders wichtig fir den Stddte-
bau sind Baudenkmale — sowohl
Einzelbauwerke mit ihrer Um-
gebung als auch Gesamtanlagen.
Gesamtanlage/Denkmalbereiche
sind eine Mehrheit von baulichen
Anlagen, also Straflenziige, klei-
nere und gréBere Bereiche, ins-
besondere historische Altstédte,
aber auch Arbeitersiedlungen,
Fabrikanlagen, Parkanlagen.
Einzelbauwerke kénnen z. B. Fér-
dertiirme, Bahnhéfe, Kirchen und
andere historische Gebdude sein.
Baudenkmale sollten méglichst
entsprechend ihrer urspringlichen
Zweckbestimmung genutzt wer-
den. Soweit dies nicht méglich ist,
soll eine Nufzung gewdhrt werden,
die eine weitgehende Erhaltung
der Substanz auf Dauver gewdhr-
leistet.

Die zustdndigen Bundeslédnder
haben Denkmalschutzgesetze er-
lassen, nach denen diese Auf-
gaben besonderen Denkmal-



schutzbehérden bei den Land-
kreisen und Gemeinden obliegen.

Zur fachlichen Beratung dieser
Behérden, aber auch der Biirger,
die ein Denkmal besitzen, haben
die Lander Landesdenkmalémter
eingerichtet, die auch fir die In-

ventarisation und Pflege der Denk-
male verantwortlich sind. Sie
fiihren ein Verzeichnis der Denk-
male, nédmlich die Denkmalliste
oder das Denkmalbuch, die von
jedermann eingesehen werden
kénnen.

Die Eigentimer von Baudenk-
malen sind verpflichtet, diese im
Rahmen des Zumutbaren zu er-
halten und pfleglich zu behandeln.
Lénder und Gemeinden betei-
ligen sich an den enistehenden
Kosten durch Zuschiisse nach
MaBgabe der verfiigbaren Haus-
haltsmittel. Dabei kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen auch
Stadtebauférderungs- und Woh-
nungsmodernisierungsmittel des
Bundes und der Lander eingesetzt
werden. Private Eigentimer von
Baudenkmalen haben die Még-
lichkeit, Erhaltungs- und Herstel-
lungskosten steuerlich geltend zu
machen.

Die vielféltigen Probleme bei
MaBnahmen zur Erhaltung von
Denkmalen sind am ehesten Iés-
bar, wenn sie rechizeitig mit dem
zusténdigen Denkmalpfleger be-
sprochen werden.

nen Bereich und auf gréBBere Gebiete nicht
Ubertragbar. Dennoch wurde hier Vorbild-
liches geleistet. In den Altstédten dokumen-
tiert sich unsere Stadtgeschichte. Hier nahm
jede Stadt ihren Anfang, hier hat sich die
Stadt Uber Jahrhunderte entwickelt, war
manchen Bedrohungen ausgesetzt. Und
deshalb sind unsere Alistédte auch so cha-
rakteristisch. Die Geschichte prégt das Ge-
sicht unserer Stadte.

Manche Wandlungen haben sich vollzogen,
denn die alten Hauser wurden modernisiert,
fir neue Anspriche umgebaut, soweit die
Struktur dies erlaubte. Das erforderte viel
Geduld, viel Kraft, viel Geld. Aus eigener
Kraft hatten die Bewohner das oft nicht ge-
schafft, vor allem nicht dort, wo AbriBpléne
die Burger verunsicherten und deshalb In-
standsetzung Uber lange Jahre unterblieb.
Auch die Gemeinden hétten diese neue Auf-
gabe nicht alleine bewdltigen kénnen, denn
sowohl| Probleme des Verfalls wie Anspriiche
wuchsen. Das Stadtebauférderungsgesetz
stellte auch fir die erhaltende Erneuerung
Mittel zur Verfiigung. Die allgemeine Ten-

denzwende rettete unsere Altstédte.

Nicht alle Stadte haben Mittel des Stadte-
bauférderungsgesetzes in Anspruch ge-
nommen. Nicht alle planten FlGchensanie-
rung. Sondern viele erneuerten objektweise.
Vorsichtiger, langsamer, weniger spekia-
kulér.

Manche Stéadte hatten Fremdmittel Uber-
haupt nicht nétig, weil die Birger regel-
mé&fBig ihrer Instandhaltungspflicht nach-
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Keine Probleme
durch regel-

mdfBige Instand-

haltung.

Stadt heif3t:
R&ume bilden.
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kamen und deshalb viele Probleme garnicht
erst entstehen konnten. Sténdige Instand-
haltung ist die beste Form der Stadterneuve-

rung.

Fur die Erneuerung unserer Alistddte haben
sich viele engagiert, haben viele investiert.
Die gemeinsamen Anstrengungen haben
sich gelohnt. Nicht nur die Alistadte selbst
haben davon profitiert, sondern auch deren
Umgebung. Denn sie hat viele ermutigt und
neve Mafistdbe gesetzt. Anpassung an die
Umgebung, Raumbildung, angemessene
Gliederung, léngst vergessene Entwurfs-
prinzipien wurden wieder ausgegraben und
auch auf Neubauten angewendet, nachdem
die Altstadterneuerung gezeigt hat, daf3
diese ,Uberkommenen’ Qualitéten wieder
sehr gefragt sind. Unsere alten Stédte sind
der Mafistab fir neve Qualitéten.




CITy

Begeistert drickt der Gast den Ausléser
seiner Kamera. So viel Menschen auf der
Strafle, so viel Laden dicht an dicht. Alt
neben neu, gro3 neben klein. Kaufen und
verschnaufen. Straflencafés, ein Hambur-
ger-Imbif. Banke unter Bdumen, einfachzum
Ausruhen, ohne gleich gefragt zu werden:
was darf es sein?¢ Hier findet man wirklich
alles. Und sei es noch so ausgefallen, noch
so gewOhnlich. Hier findet man alle, alle nur
vorstellbaren Gesichter. Unvorstellbare
Kontraste. Die vertrauten Gesichter unserer
typischen Mitbirger. Reich, weniger reich.
Alt, jung. Etabliert, ausgestoBBen. Und die
fremden Gesichter, die schon nicht mehr so
fremd sind. Die japanischen Geschiftsleute,
den fliegenden Souvenirhéndler aus Afrika.
Den Sikh mit dem Turban, den Touristen mit
Riesenrucksack und Turnschuhen. Die ganze
Welt ist hier zu Hause, oder zu Gast. Uber
dem bunten Treiben ragen die imposanten
Tidrme der Banken und Verwaltungszentra-
len, Symbole der Tatkraft und des Erfolgs.
Begeistert drickt unser Gast den Ausléser
seiner Kamera.

Solche Cities sind nur in den gréfiten Stadten
entstanden. Sie sehen anders aus als die
sonstigen Zentren unserer Stédte und Stadt-
teile. Die Hé&user sind neuer und hdher, die
Kauthduser gréfier, die Stra3en breiter und
voller, die Kontraste gréfier.

In den Cities leben wir anders als in sonstigen
Stadtzentren: schneller, aktiver, anonymer,
freier. City: ein neuer Lebensstil ist entstan-
den. Eine neue Dimension. Das enorme Wirt-
schaftswachstum der letzten 35 Jahre hat

City: ein neuer
Lebensstil . . .

. . . ist entstanden.

Eine neve
Dimension.
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Kontraste.
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hier seinen adéquaten Ausdruck gefunden.
In den Gebduden, in den Schaufenstern, im
Verhalten der Menschen. Es geht uns gut,
es wird uns besser gehen. Glaube an die
eigene Leistung, Glaube an die Zukunft, in
der alles noch besser sein wird.

Die Stadt wird umgebaut fur die neuen Be-
dirfnisse. Neue, gréBere Kauthduser. Noch
groBere Verwaltungsgebdude. Wo der Platz
nicht reicht, wird altes abgerissen. In der
Uberzeugung, dal das Neue besser und

wichtiger ist. Der Fortschritt braucht Platz.
Und er bekommt ihn. Mitten drin in der
Grofistadt, wo es eigentlich am wenigsten
Platz gibt, weil die Standortbedingungen
hier Voraussetzung sind fur das Funktionie-
ren unseres Wohlstands: Optimale Erreich-
barkeit fir mdglichst viele Menschen als
Kunden und Arbeitnehmer. Weltweite Kom-
munikation zur Steuerung der Geschdfte.
Flugzeug, Schiene.




Fuhlungsvorteile fir die Unternehmer. Die
Ndhe der Kooperationspartner. Und der
Konkurrenz. Konkurrenz belebt das Ge-
schaft. Wer ist gréfBer? Wer ist erfolgreicher?
Mit dem Erfolg wachsen die Héuser in den
Himmel. Burofldchen, méglichst rationell
Ubereinandergestapelt. Ausdruck des Selbst-
bewuf3tseins der Konzerne. Wir sind groB.
Wir sind gréBer. Wir sind die Gréfiten. Und
wir zeigen das auch.

Selbstdarstellung braucht Raum — eine
Biohne, Offentlichkeit. Nur in den ganz
groBen Stadten lohnt sich der Aufiritt. Nur in
den ganz groflen Stadten gibt es genug Zu-
schauer und Mitspieler. Fir das Spiel ohne
Grenzen. Inzwischen sind die Grenzen sicht-
bar, die Euphorie des Wiederaufbaus ist
umgeschlagen in Katerstimmung angesichts
wachsender wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten. Kritik wird laut an der City: Sie qilt als

Uberkommerzialisiert, einseitig, menschen-
feindlich.

Diese Kritik an den Cities trifft am Kern vor-
bei. Weil sie sie mifit an Werten, die vor
langer Zeit galten. Weil sie sie vergleicht
mit Orten, die véllig andere Bedingungen
haben. Rothenburg ist nicht Frankfurt. Wer
von der City Gem{tlichkeit fordert, gibt sich
nostalgischer Selbsttduschung hin. Mif3-
achtet die Chancen, die ihm die City bietet.
Nicht nur das Warenangebot, die Arbeits-
platze. Die Konfrontation mit dem Fremden,
Ungewohnten. Die Auseinandersetzung mit
unserer Welt. Hier liegt die Chance, unseren
Horizont zu erweitern. Wer diese Chance
nicht nutzen kann, zieht sich erschreckt ins
Schneckenhaus seiner nostalgischen Kind-
heitstrdume zurick.

Vordergriindige

Nostalgie —

hintergriindige

Masche.
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Wer von der City
Gemdutlichkeit
fordert, gibt sich
nostalgischer
Selbsttéuschung
hin.
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Die Stadtoberen versuchen, den Birger und
Konsumenten bei der Stange zu halten und
den Cities neuen, alten Sinn zu geben. Bauen
die Fuflgdngerzone um von der Konsum-
rennstrecke zum heimeligen Boulevard.
Werten die City auf zum kulturellen Zen-
trum. Nicht nur fir die Stadt, das wére zu
wenig. Fir Deutschland, fir die Welt. Das
sind sie ihrer Stadt schuldig, glauben sie.
Unsere Cities haben eine kurze Vergangen-
heit. 20, 30 Jahre. Haben sie eine Zukunfi?
Ilhre treibende Kraft, die Dynamik unserer
Wirtschaft ist gebrochen. Die Konkurrenz
wird hérter, die Umsétze kleiner. Alle
sparen. Birger, Unternehmer, Staat. LBt
sich das vielfaltige Angebot noch aufrecht-
erhalten bei reduzierter Nachfrage? Weni-
ger Umsatz bedeutet weniger Stevern. Kann
die Stadt mit weniger Einnahmen ihre Auf-
gaben noch erfillen? Wo wird sie zuerst
Abstriche machen? Wird die Rationalisie-
rung der Biros die City entvdlkern und ihr
den Rest geben? Oder werden neue Funk-
tionen die Licken fillen?

Eine neue Generation klopft an die Stadi-
tore, sucht ihren Platz in der City. Sie ist nicht
bereit, sich abzufinden mit der dngstlichen
Rickbesinnung, mit dem Mangel an Spiel-
raum. Denn die neue Stadtkultur bezieht
nicht alle ein.




NO FUTURE ¢

Anna Schie ist 16 Jahre alt. Hauptschul-
abschluf3 und noch immer keine Lehrstelle
gefunden. Sie will Friseuse werden. Vorerst
probiert sie ihre Fertigkeit am eigenen Kopf:
phantasievolles Lila mit Gelb, kurzer Schnitt.
Die Eltern sind entsetzt. Anna will schocken.
Wenn die Alten keine Zukunft fir sie offen-
lassen, will sie nicht auch noch nett und
freundlich zu ihnen sein missen.

Die Freunde finden Annas neue Pracht echt
stark. Gemeinsam ziehen sie jetzt in die Zittie.
Die Laden in der FuBgdngerzone haben
ihre Sonderangebote rausgestellt. Schuhe.
Kleider. Das Wildschwein vor dem Lebens-
mittelladen. Hier ist alles zu kaufen. Wenn
Du Geld hast. Anna und ihre Freunde haben
keins. Und wissen auch nicht, wie sie dran-
kommen sollen. Die Angebote |&sen bei
ihnen keinen Kaufanreiz aus. Sondern Agres-
sion, bestenfalls Gleichgultigkeit. Diese Stadt
ist nicht fur sie, ist nicht ihre Stadt. So laufen
sie durch die Gassen und amisieren sich
Uber die Idioten, die das alles noch ernst
nehmen. Und die beim Anblick eines Punks
erschreckt zusammenzucken.

Wenn du Geld

hast.

Geschéaft mit
Zerstérung:

Hoffnungslos.

... bisalle Stadte

zerstdrt sind.
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ARBEIT

Die Konzernmutter wackelt. Sie muf3 sich
gesundschrumpfen, um wieder auf festen
Beinen zu stehen. Deshalb hat sie sich von
ihrer Tochter getrennt. Nicht weil sie keinen
Profit abgeworfen hétte, sondern weil die
Mutter dieses Marktsegment aufgibt. Kon-
zernstrategie.

3000 Kollegen und Kolleginnen sind arbeits-
los, missen in der Stadt nach neuer Arbeit
suchen oder wegziehen. Die Aussicht auf
ein Jahr Arbeitslosengeld ist nur ein schwa-
cher Trost. Die Stadt ist machtlos. Sie ist an-
gewiesen auf die Einkinfte aus Gewerbe-,
Einkommens- und Lohnsteuer. Sonst kann
sie ihre Aufgaben nicht erfillen. Und besser
verdienende Schichten wirden abwandern
und so zuséitzlich die Gemeinde schwdéchen.
Mit der Wirtschaftskrise gerét auch die Stadt
in die Krise.

Nicht nur ihre Handlungsfahigkeit wird in
Frage gestellt. Die Abhéngigkeiten stadti-
scher Lebensform werden schmerzlich be-
wuf3t. Auf dem Land ist man weniger anfdllig
for Krisen. Da kann man wenigstens noch
das Gemise fur den Eigenbedarf ziehen.
Aber in der Stadt? Ohne Geld in der Stadt?
Stadt ohne Geld?

Je gréBer die Unternehmen werden, je welt-
weiter sie operieren, desto weniger Einfluf3
haben die Stédte auf die eigene wirtschaft-
liche Stabilitét. Verlagerung der Hauptver-
waltung in eine andere Stadt. Konzentration
der Produktion in Billiglohnléndern. Ratio-
nalisierung der Produktion, der Verwaltung.
Zuriick bleiben die weniger mobilen, die zu




ARBEITSPLATZSTRUKTUR

Klein- und Mittelbetriebe stellen
weit mehr Arbeitspléize als Grof3-
betriebe und erbringen %3 aller
Gelder fiir die 6ffentlichen Kassen.
30-40% der Betriebe des produ-
zierenden Gewerbes und des
Handwerks liegen noch innerhalb
der Stédte, und ihre Beschéftigten
wohnen in der Regel nah beim
Betrieb.

GroBbetriebe dagegen liegen
meistens auBerhalb, beschéftigen

vor allem Pendler.

teuren, die ineffizienten Birger. Abhdngig
von der Wohlfahrt der Gemeinschaft. Zu-
rick bleibt die finanziell geschwéchte Stadt.
Abhé&ngig vom Erfolg und vom Wohlwollen
der Konzernzentralen. Die kleinen Unter-
nehmen sind stdrker an ihren Standort ge-
bunden. Sie kénnen nicht beliebig rochieren
auf dem Schachbrett der Markte. Sie sind
Teil ihrer Stadt. Durch die qualifizierten
Mitarbeiter, durch ihre Investitionen, durch
ihren Markt. Aber anders als die Grofien
kdnnen sie haufig schneller reagieren auf
Schwankungen der Konjunktur, schneller
auch kleine Marktlicken follen. Allerdings,
die Konkurrenz durch die Grof3en wird im-
mer erdrickender, die mit neuen, intelli-
genten Maschinen heute dos leisten, was
froher nur der kleine Betrieb schaffte: indi-
viduelle, preiswerte Produkte. Kann eine
Roboterstever den Wettbewerb wieder fair
machen? Oder Gewerbestevererleichte-
rungen fur die kleinen, nicht fir die grofien
Betriebe? Die vielen kleinen Betriebe sichern

mehr Arbeitsplétze und Steuvern als die
wenigen GroB3betriebe. Die Stédte leben

von den zahlreichen wirtschaftlichen Initia-

tiven ihrer Birger.

Die eigentliche
Rationalisierung

durch Micro-
prozessoren

steht noch bevor.

Gewerbestever-

erleichterung
fir die kleine
Betriebe.

en
n
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PLADOYER

Hohes Gericht, die Anklage des Herrn
Staatsanwalts im Namen des Volkes auf
Stadtzerstérung durch vorséizliche und
fahrldssige Handlungen meiner Mandanten
kann nicht unwidersprochen bleiben. Sie
behaupten, sie hatten aus unseren gemit-
lichen, alten Stadtchen, in denen ein anre-
gendes, reichhaltiges Leben gefihrt wurde,
in denen jeder seine Chance zur Entfaltung
seiner Fahigkeiten bekam, in denen Rick-
sicht und Verantwortung geibt wurde, hier-
aus hatten meine Mandanten Stadte ohne
Bewohner, Stddte ohne Leben gemacht.

Sie behaupten, daBB meine Mandanten Mil-
lionen Autos in die Stddte getrieben hatten.
Daf} sie die Stadt Stick fur Stick in kleine
Teile zerschnitten hatten. Daf3 sie diese Teile
dann meistbietend an Gesellschaften und
Konzerne verkauft héatten. DaBB sie die

,Das

W

ist ja die " Holl



schrecklichsten Gebdude errichtet hatten,
wie man sie nur in schwersten AlptrGumen
bis dahin wahrgenommen habe. Daf} sie
alle Bewohner in die Flucht geschlagen hdit-
ten, um drauf3en eine Landzerstérung unge-
ahnten AusmafBles in die Wege zu leiten:
eine apokalyptische Zersiedlung unserer
alten Heimat. Daf sie mit treffsicherem Ge-
spUr die erinnerungswirdigsten Bauten
unserer Stadte beseitigt hatten, um Ge-
schéfte zu machen.

Hohes Gericht, Sie haben Recht. Es stimmt
alles. Bis auf den kleinsten Vorwurf. Nur
stehen Sie —und mit lhnen wir alle — vor dem
Problem, den einzelnen die Schuld nach-
weisen zu missen. In den Vernehmungen
der Angeklagten haben Sie ja feststellen
missen:

Die Baufirmen trifft keine Schuld, denn die
bauen nur, was die Architekten entworfen

haben.

Die Architekten trifft keine Schuld, denn sie
haben nur das entworfen, was die Bau-
herrn gewinscht haben.

Die Bauherrn haben nur das gewiinscht, was
von der Stadtplanung allerorten rechtlich
zuldssig war.

Die Stadtplaner trifft keine Schuld, denn
diese haben nur die Vorgaben der Verkehrs-
planer und anderer Experten koordiniert.

Die Verkehrsplaner trifft keine Schuld, denn
diese haben nur den Verkehr gezéhlt und
dafir StraBen gebaut, wie die Stadtverwal -
tung ihnen den Aufirag gegeben hatte.
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Die Stadtverwaltung ist nicht Schuld, weil
sie nur das ausgefihrt hat, was ihr vom Rat
der Stadt aufgetragen worden ist.

Die Politiker im Rat der Stadt sind ciuch nicht
schuld, weil sie sich nur an die Planungsvor-
gaben des Landes, des Bundes und der Rat-
schldge der Experten gehalten haben. Im
Ubrigen handeln sie nur im Auftrag der
Wabhler. Sonst wirden sie ja nicht gewdhlt.

Die Wahler sind nicht schuld, weil sie ja nur
wdhlen kénnen, entsprechend unserem
Recht.

Die Rechtsprechung hat aber bisher fest-
gestellt, daf} alle jetzt Beschuldigten sich ins-
gesamt buchstabengetreu an die Einhaltung
der Gesetze gehalten haben.

Bitte entschuldigen Sie, wenn ich verkirze
und einen Teil der Angeklagten nicht er-
wdhne.

Hohes Gericht, ich komme zum Schluf3 und
stelle fest: lhr Beweismaterial ist stichhaltig.
Wir brauchen nur aus dem Fenster zu schauen.
Die Schuldzuweisung jedoch erscheint nach
8§ 3.465.789 Abs. 35 Ziffer 49a unter Zu-
hilfenahme des Grundsatzurteils vom 30. 2.
1967 nicht méglich. Im Gegenteil. Ich schlage
vor, alle Angeklagten nicht nur von jeder
Schuld freizusprechen, sondern diese mit
dem Ublichen Orden fir emporragende Lei-
stungen auszuzeichnen. Ich danke lhnen.

Danke.

Verehrte Angeklagte, Sie brauchen sich nicht
zu bedanken — das war nur meine Pflicht.
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KONZEPTE

Unsere Stédte funktionieren. Jedenfalls er-
staunlich gut angesichts der vielen Auf-
gaben. Unsere Stédte erlauben menschen-
wiirdiges Dasein. Jedenfalls fir den aller-
groBten Teil der Bevélkerung. Unsere Stadte
haben eigene Kulturen entwickelt. Jeden-
falls bis heute. Aber unsere Stadte werden
wenig geliebt in ihrer Gesamtheit, weil sie
unmenschliche Zige bekommen haben.
Jedenfalls mu3 das aus der Kritik an unseren
Stadten entnommen werden. Wir brauchen
eine neue Stadt! Mit der alten wollen wir
nicht mehr leben!?

So alt wie die Stadte sind auch die Vorstel-
lungen, daBB die Stadte eigentlich anders
aussehen mifiten. Im Kampf um soziale
Rechte sind immer wieder neue Leitbilder
entworfen worden. Zur Verteidigung dieser
Rechte haben die Stédte Mauern bekom-
men. Unter neuen Herrschaften wurden
neue, reprdsentafive Stadtgrundrisse ent-
worfen und gebaut. Unter dem Druck von
Wachstum von Bevélkerung als Folge tech-
nischer Produktionsformen wurden Ord-
nung und Sicherheit zum Leitgedanken der
Stadtentwicklung. Mit der Industrialisierung
und der spekulativen Stadtentwicklung wur-
den hygienische Probleme akut.

Mit dem Reichtum kam die Reprdsentation,
die oft grundlegende Neugestaltung. Mit
der allgemeinen Stagnation der Wirtschaft
wurden die kleinen sozialeren Ldsungen
wieder aktuell.
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Le Corbusier:
Entwurf einer
Idealstadt.

Leonardo
da Vinci:
Entwurfsskizze

der Stadt Florenz.

Albrecht Diirer:
Plan einer
Konigsstadt.
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Immer wurden Konzepte und [deen zum Auf-
bau und zur Gestaltung von Stédten ge-
macht. Leonardo da Vinci. Albrecht Durer.
Le Corbusier. Jeweils die Probleme ihrer
Zeit vor Augen, versuchten sie wie viele an-
dere, diese in neuen Konzepten zu bewdl-
tigen. Gestalterisch. Funktional. Sozial.

Die meisten dieser Konzepte waren Ver-
suche, die Bedingungen und Errungenschaf-
ten der Gesellschaft abzubilden. |hr den
adéquaten Raum zu geben. Manche dieser
Konzepte sind Realitét geworden. Andere
sind Utopien geblieben, die dennoch ihren
EinfluBB auf unsere Stadte gehabt haben.
Die herrschenden Kréfte haben sich den
Neuverungen widersetzt. Politische, kirch-
liche, militdrische und wirtschaftliche Macht
haben gestaltet. Das ist so geblieben. Da
unsere Gesellschaft demokratisch geordnet
ist, sind wir alle an der Macht beteiligt. Und
realisieren die Stadt, die die Mehrheit
winscht!? Die Mehrheit wechselt! Mal fir

|."
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dieses Konzept, mal fir jenes. Gestern auf-
gelockert. Heute verdichtet. Erst flach, dann
hoch. Mal drinnen, mal drauBBen. Was denn
jetzt2 Die Mehrheit wird nicht gefragt. Nicht
direkt. Die Stadt entwickelt sich nach an-
deren Gesetzen.

Ideen zur Entwicklung unserer Stadte gibt
es genigend. Eher zu viel. Meistens zu ein-
seitig. Die Geschichte hat genigend Bei-
spiele.

Um die Jahrhundertwende ist die Garten-
stadtidee Antwort auf die Probleme der In-
dustriestadt: Natur fir alle. Gesundheit,
Sicherheit. Der sozialreformerische Leitge-
danke wird in Deutschland jedoch weit-
gehend ausgeklammert, Gbrig blieb der
Landhausstil.

In den 20er Jahren entstehen als Antwort auf
die groBe Wohnungsnot genossenschaft-
liche und gemeinnitzige Wohnungsbau-
gesellschaften: billiger, guter Wohnraum
for alle. In der Wiederaufbauphase nach
dem Zweiten Weltkrieg bewdhrt sich diese
Organisationsidee nochmals. Sie wird aber
auch zum Ausgangspunkt fir die Unmensch-
lichkeit des Massenwohnungsbaus der 60er
Jahre.

In den 30er Jahren entstehen Konzepte, um
die enormen Umweltprobleme der Indu-
striestadt durch Trennung der Funktionen
zu bewdltigen: gesundes Wohnen fur alle.
In den 50er Jahren bietet der Wiederautbau
die Chance, dieses Leitbild in die Realitat
umzusetzen. Allerdings teilweise in einem
MaBstab, der dem FuBBgéinger keine Chance
|&3t.

Von der Garten-
stadt zum Land-
hausstil:

Natur fir alle.

Genossenschaft-
licher Wohnungs-
bau der 20er
Jahre:

billiger Wohn-

raum fir alle.
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Funktionstren-
nung zur Bewdlti-
gung der
Umweltprobleme:
Gesundes
Wohnen fir alle.

Aus der Einsam-
keit der Vorstédte
in die wieder-
belebten Innen-
stadte:

Heimat fiir alle.
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In den 60er Jahren wird die Stadt deshalb
auvtogerecht ausgebaut. Das Auto wird un-
entbehrlich zur Uberwindung der Distanz.
Automobilitat fir alle.

In den 70er Jahren werden die stédtischen
Zentren ausgebaut. Wenn man schon in den
neuen Trabantenstddten nur schlafen kann,
so soll man wenigstens hier leben kénnen.
Stadtisches Leben fur alle. Das Konzept wird
so konsequent realisiert, daf} die Einwohner
ihre alte Stadt kaum wiedererkennen. Was
der Krieg nicht geschafft hatte, das leistete
unser Wirtschaftswunder.

In den letzten Jahren wird uns endlich unsere
Vergangenheit wieder wichtig. Erhaltung
statt Abrif3: Heimat fir alle. Der Denkmal-
schutz, der lange Jahre kédmpfen muBte, hat
Rickenwind. Das immer knapper werdende
Geld wird in die Renovierung alter Héuser
investiert. Die spurbare Folge dieses Kon-
zepts: Es fehlen wieder neue Wohnungen.

Fazit: Die Ziele der Konzepte waren immer
richtig, sie bestimmen noch heute unser
Wollen.

Fazit: Mit jedem gel&sten Problem wird ein
neues Problem sichtbar.

Fazit: Mit jeder Probleml&sung schaffen wir
neue Probleme.

Sind die Stadt und ihre Leitbilder zum Kon-
sumartikel verkommen?
Bankrotterklarung der Planung?




FLACHENNUTZUNGSPLAN

Der Fléchennutzungsplan gilt fir
das gesamte Gemeindegebiet und
enthélt fir jede Fldche die lang-
fristig gewiinschte Nutzung.

Bei den bebauten und zur Bebau-

PLANUNG HEUTE

Die Aufgabe der Stadtplanung ist im Bun-
desbaugesetz klar umrissen. Durch Fléichen-
nutzungsplanung und Bebauungsplanung soll
die sinnvolle bauliche und funktionale Nut-
zung des Stadtgebiets zum Wohle des ein-
zelnen wie der Gemeinschaft sichergestellt
werden. Dazu hat der Stadtplaner Lésungs-
alternativen zu entwickeln, auf ihre posi-
tiven und negativen Auswirkungen hin zu
untersuchen. Er hat Konzepte zu entwickeln,
die die oft widersprichlichen Anforderun-
gen an die Stadt unter einen Hut bringen.
Der Stadtplaner hat keine Entscheidkompe-
tenz, er ist vielmehr Berater der gewdhlten
Gemeindevertreter, der Politiker. Die Pla-
nung ist in der Verantwortung der Politiker.

ung vorgesehenen Fldchen unter-
scheidet er Wohnbaufléchen,
gemischte Baufldchen, gewerb-

liche Baufldchen und Sonderbau-
flachen. AuBerdem enthélt er die
Ausstattung dieser FiGchen mit
sffentlichen und privaten Einrich-
tungen zur Versorgung wie Schu-
len, Kindergérten, Kirchen etc.

Bei den Bereichen, die nicht zur
Bebauung vorgesehen sind, unter-

scheidet er Fléchen fir die Land-
und Forstwirtschaft, Grinflachen
aller Art und Schutzgebiete.
AuBerdem enthdlt er Fléchen fir
den Uberértlichen Verkehr und die
Srilichen Hauptverkehrsziige.
Parallel zum Fldchennutzungsplan
wurde meistens ein Generalver-
kehrsplan GVYP erarbeitet. Heute

Die Handlungsspielrédume der Politiker sind
die Handlungsspielrdume der Planung,
orientiert an den Winschen der Wéhler und
orientiert an dem, was machbar und finan-
zierbar ist. Wo alle zufrieden sind, braucht
nichts veréndert zu werden. Wo nichts zu
verdndern ist, braucht nicht geplant zu wer-
den. Wir sind nicht zufrieden mit unseren
Stadten. Immer noch nicht, nie. Die Mif3-
sténde in der Stadt und unsere Anspriche
an die Stadt sind die Anlésse fir Verénde-
rung. Sozialer Wandel, wirtschaftlicher
Wandel, baulicher Wandel. Unsere Stddte
sind nie fertig. Eine Stadt ohne Pldne ist eine
Stadt ohne Zukunft.

Unsere Stédte sind nicht so schlecht, daf3 wir
sie total verdndern mifiten. Unsere Stadte
sind nicht so leicht gebaut, daf3 wir sie stan-
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dig verdndern kénnten. Schutz der Gemein-
schaft vor den negativen Auswirkungen méich-
tiger Einzelinteressen und der Schutz des
einzelnen vor der Unbeweglichkeit oder
Willkur der Aligemeinheit. Das sind die zen-
tralen Aufgaben der Stadtplanung. Gerech-
tigkeit und Rechissicherheit fir eine sichere
Zukunft. Planung ist Zukunftssicherung.

Dariber hinaus ist Stadtplanung Gestaltung
unserer téglichen Welt, in der wir uns alle
wohlfihlen, mit der wir uns alle identifizie-
ren kénnen sollen. Gerade in den Boom-
jahren konnte die Stadtplanung diese Auf-
gabe oft nicht erfillen. Der Druck einzelner
Interessen war zu stark, die Sicht der Poli-
tiker zu verengt: Wachstum, Profit. Die Dy-
namik der wirtschaftlichen und baulichen
Entwicklung hat die Planung oft vor voll-
endete Tatsachen gestellt. Sie sollte nach-
traglich rechtfertigen, nicht Wegweiser sein.
Planung braucht Zeit.

Mit dem Auf und Ab der Konjunktur, mit dem
Hin und Her unserer Anspriiche wird die
Stadtplanung vor unlésbare Aufgaben ge-
stellt. So schnell kann sie gar nicht die Pléne
dndern. So schnell darf sie die Pléne nicht
dndern, weil sonst die Rechtssicherheit ver-
loren geht. Planung braucht wirtschaftliche
und gesellschaftliche Kontinuitét.

Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Rezession
kénnen wir uns keine Fehlplanungen leisten.
Planung steht heute unter einem hohen
Rechtfertigungszwang. Und sie muf3 Lésun-
gen finden, die Gegensdtze vereinigt, die
die in der Stadt wirksamen Kréfte koordi-
niert und auf gemeinsame Ziele ausrichtet.

muB zusétzlich ein Landschofts-
plan erstellt werden, dessen Inhalte
dann in den Fléchennutzungsplan
einfliefen.

Da der Flachennutzungsplan das
ganze Gemeindegebiet umfaBt,
erscheint die Betroffenheit der
einzelnen Biirger relativ gering.
Die Planinhalte sind schwer zu-
gdnglich. Trotzdem sollten die
Birger von ihrem Recht auf Befeili-
gung regen Gebrauch machen, da
der Fldchennutzungsplan die
Basis fir alle spéteren Planungen
ist. Anderungen sind jederzeit
méglich, aber wegen dervielen am
Verfahren Beteiligten kompliziert.
Der FlGchennutzungsplan bereitet
die Planung zwar in ihren Grund-
zligen vor, erteilt jedoch noch

kein Baurecht. Dies erfolgt erst im
Bebauungsplan, dem verbind-
lichen Bauleitplan.

BEBAUUNGSPLAN

Bebauungspléne sind aus dem
Flachennutzungsplan heraus zu
entwickeln. Sie betreffen nur gencu
abgegrenzte Teilbereiche und ent-
halten die rechtsverbindlichen
Festsetzungen fir die stddtebau-
liche Ordnung: Offentliche
Fléchen, z. B. Verkehrswege, Griin-
anlagen, Sportplétze und Gemein-
bedarfseinrichtungen, und private
Flachen fiir Wohnen, Gewerbe etc.



Fir diese Baugebiete werden in
Zeichnung und Text festgelegt:

— die Art und Maf der baulichen
Nutzung,

— die Bauweise sowie die iber-
baubaren und nicht Gberbaubaren
Grundsticksfléchen,

— die MindestgréBe der Bau-
grundsticke, siche BBauG § 9.
Diese Festsetzungen sind bundes-
einheitlich geregelt in der Bau-
nutzungsverordnung BauNVO:

z. B. ist das zulgssige MaB der Nut-
zung vom Gebietstyp abhéngig

und darf in Kerngebieten oder
Gewerbegebieten sehr viel héher
sein als in Wohngebieten oder gar
Wochenendhausgebieten.

Parallel zum Bebauungsplan
mufB ein Griinordnungsplan er-
arbeitet werden.

Da Bebauungspléne immer nur fir
Teilbereiche gelten und konkrete
Inhalte haben, ist die Betroffenheit
vieler Biirger direkt. Sie sollten von
ihrem Recht auf Beteiligung regen
Gebrauch machen, denn Ande-
rungen sind nachtraglich schwierig
durchzusetzen. Der genehmigte
Bebauungsplan ist ein rechtswirk-
sames Planungsinstrument, das
Baurechte vergibt und bei Ande-
rungen wie z. B. der Verminderung

der zulédssigen Baudichte Entschd-
digungsanspriiche der Eigentimer

auslést.

Planung ist heute nicht nur der geniale Ent-
wurf: Planung ist die Suche nach dem trag-
fahigen Kompromif.

Durch die Einbeziehung aller, durch die
Offenlegung der widersprichlichen Anfor-
derungen, durch die Suche nach gerechten
Lésungen kann Stadtplanung gerade heute
einen wichtigen Beitrag zum sozialen Frie-
den in der Stadt leisten.
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Entwurf fir ein
neues Baugebiet.
Verfasser:
Gointer und
Monika Schéfiler,
Darmstadt.
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Das Umlond

Vor der Stadt liegt das Land: Wéilder, Wie-
sen und Wasser. Oder auch: Spaziergang,
Spiel und Sport.

Das Umland ist der Garten der Stadt. Ein
zusdtzlicher Raum fir die Stadtbewohner,
den sie gerne fur sich in Anspruch nehmen.
Am Wochenende fiir die Fahrtins Grine, um
Erholung zu finden. Ein Spaziergang durch
die Walder, Surfen auf dem Baggersee.
Fahrradtour durch die Felder. Frischluft fir
die Stadter.

Vor der Stadt liegt das Land: Autobahn,
Kraftwerk, Milldeponien. Oder auch: Be-
wegung, Energie, Material.

Das Umland ist die zusétzliche Wirtschafts-
flache der Stadt, fur alle méglichen Arbei-
ten, die im Haus zu schmutzig sind oder zu
laut. Oder die zuviel Platz benétigen. Hier
geht es nicht um Schénheit, sondern um
praktischen Nutzen. Der Konflikt ist pro-
grammiert.

Vor der Stadt liegt das Land: Forst, Felder,
Flisse. Oder auch: Luft, Brot und Wasser.

Die Landwirtschaft wird verdréangt. Uberall,
wo die Stadt ihren EinfluBBbereich hat, ist die
Landwirtschaft auf dem Rickzug. Ackerland
wird zu Bauland. Landwirtschaftliche Flé-
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Was die Stadt
sich leistet
erkennt man vor
allem im Umland.

116

chen werden durch StraBBen und Versor-
gungsleitungen zerschnitten.

Das Gleichgewicht der Naturhaushalte wird
gefdhrdet. Die Stadt lebt aus dem Umland
heraus. Durch Entnahme von Grundwasser
zur Versorgung der Stédte, durch Belastung
mit Abfallstoffen und durch Luftverschmut-
zung werden die Lebensbedingungen der
Pflanzen- und Tierwelt einer harten Bela-
stung ausgesetzt. Wie lange halt sie das
durch? Wo sind die Grenzen?

Um die Ballungsrdume h&ufen sich die Pro-
bleme. Grofle Konzentrationen von Men-
schen fordern immer gréBBere Leistungs-
tahigkeit der Versorgungseinrichtungen.
Grof3technologien wurden entwickelt, um
den Bedarf an Energie, an Abwasserkla-
rung und Millbeseitigung zu decken. Kern-
kraftwerke, Grofiflughafen und Sonder-
milldeponien sind jedoch immer schwie-
riger unterzubringen. Den Dreck will keiner
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haben. Die Stadte sind vielfach nicht in der
Lage, dies innerhalb ihrer Grenzen zu be-
waltigen. Die koordinierende Planung fir
mehrere Kommunen ist Uberfordert.

Die Regionalplanung steht vor dem Dauer-

problem: Okonomie oder Okologie. Wenn
die Arbeitsplatze in Gefahr sind, zieht die
Natur den kirzeren. Wenn Geld geboten
wird, wird auch der Garten verkauft. Die
Regionalplanung versucht, vertragliche L6-
sungen zu finden. Die Entscheidung ist je-
doch Sache der Landespolitik. Die Folgen
treffen inzwischen ganze Kommunen, die
sich verkauft fihlen. Stadtplanung als Auf-
gabe der Landesplanung. Landesplanung
als Gegner der Stadtplanung.

Die Natur als
Verkaufs-
argument.
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VERSTADTERUNG

Unsere Stddte und Gemeinden sind grofer
geworden und haben sich in der Fléche aus-
gedehnt. In Ballungsrdumen sind sie regel-
recht zusammengewachsen. Lockere, durch-
grinte Wohngebiete, Industrie- und Ge-
werbegebiete, Schulen, Verkehrsbauten be-
anspruchten viel Platz — auf Kosten der un-
besiedelten Fléchen, der Felder, Walder,
der Landschaft. Auch die Dérfer vergréfier-
ten sich. Die Unterschiede zwischen Stadt
und Umland werden immer kleiner. Grofie

NATURSCHUTZ UND
LANDSCHAFTSPFLEGE

Um Folgen der vielféltigen Tétig-
keiten des Menschen fiir Natur und
Landschaft zu vermeiden oder
méglichst gering zu halten, sollen
die Bundeslénder fir ihr gesamtes
Gebiet Landschaftsprogramme

und fiir Teile ihres Landes Land-
schaftsrahmenpldne aufstellen.

Teile der Bevélkerung auf dem Land lebt

wie in der Stadt, viele Stadter leben wie auf
dem Land.

Stadte und Dorfer sind l&ngst voneinander
abhdngig, Straf3en, Abwassersysteme, Was-
serleitungen usw. kennen keine Grenzen.
Die Burger holen sich das, was sie am Ort
nicht kriegen kdnnen, woanders. Sie pen-
deln zu Schule, Ausbildungsplatz und Ar-

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht
dieses als Voraussetzung, um die
verschiedenen Anspriiche an die
Landschaft im Rahmen der Raum-
ordnung mit den natirlichen Ge-
gebenheiten in Einklang zu brin-
gen. in diesen Roahmenplénen
werden Schuizgebiete aus-
gewiesen, geeignete Fldchen fir
die Naherholung und Landwirt-
schaft dargestellt, Vorschlége zum
Schutz und zur Pflege von Ge-
wissern gemacht— mit dem Ziel
ihrer langfristigen Sicherung. Die
Gemeinden haben diese Erfor-
dernisse und Maf3nahmen in den
Planungen fir ihr Gebiet zu be-
ricksichtigen und, soweit Nut-
zungsénderungen zu erwarten
sind, Landschaftspldne aufzu-
stellen.

In diesen Plédnen wird der vor-
handene Zustand dargestellt und
der Naturhaushalt auf seine Lei-
stungsféhigkeit bewertet. Den



Zielen des § 1 des Bundesnatur-
schutzgeseizesentsprechendsollen
die Nutzungsféhigkeit der Natur-
giiter, die Pflanzen- und Tierwelt
sowie die Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Land-
schaft als Lebensgrundlagen des
Menschen hierdurch gesichert
werden, Eingriffe mit nachhaltigen
Beeintréchtigungen auf Natur und
Landschaft missen vom Ver-
ursacher entweder vermieden oder

durch einen Landschaftsplan aus-
geglichen werden. Zitat § 2 (1):
Grundsétze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege.

beit, zum Einkaufen und zur Freizeit. Mit
Auto, Bus oder Bahn. In die Nachbarge-
meinde, in die ndchste Grofistadt, aufs Land,
im Urlaub sogar in andere Lander, Staaten,
Erdteile. Weltbirger. Der Wohnort wird be-

liebig.

Frher stimmten Wohnort und Arbeitsort Gber-
ein. Hier hatte man auch seine Freunde und
Bekannten. Hier fihlte man sich heimisch.
Und so entstanden lebendige Stédte und
Dérfer. Heute kann man dort meistens nur
noch wohnen, vielleicht noch einkaufen. Alle
anderen Bedirfnisse erfillt man sich auBer-
halb. So bleibt man lange fremd und ent-
wickelt wenig Bindung an den Ort. Bleibt
anonym. Und die Natur, derentwegen viele
hieraus ziehen, verschwindet immer mehr.
Die Grenzen zwischen Stadt und Umland.
sind verwischt.

Der unstrukturierte Siedlungsbrei schadet
der Stadt und dem Land. Denn alles ist
gleich — weder stadtisch noch landlich.
Langweilig. Und die Landschaft gilt nur
noch als Baulandreserve. Die verbliebenen
Reste sind nicht mehr lebensfdhig. Sie sind
zu klein, um noch von Bauern bewirtschaftet
zu werden, missen dann mit Stevergeldern
gepflegt werden. Sozialbrache. Bewohner
und Natur werden vernachldssigt. Die Nach-
teile des Landes verbinden sich mit denen
der Stadt.

Jede Méglichkeit muf3 genutzt werden, um
wieder klarere Unterschiede zu schaffen,
um unsere Vorstadte sinnvoll zu gliedern
und eindeutig gegen die umgebende Land-
schaft abzugrenzen. Wir brauchen wieder
dichtere Stadtviertel mit eindeutigeren &ffent-
lichen R&umen, die sich langsam entwickeln
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kénnen, je nach den Bedirfnissen ihrer Be-
wohner. Mit vielfgltiger Versorgung und
dem freien Zugang zur Natur als Ausgleich.
Wir missen aus unseren Wohngebieten wie-

der Stadtteile machen.

So wie in jeder Stadt die Parks geschutzt
sind, so muBB im Umland die Landschaft
geschitzt werden. Damit sie ihre Ausgleichs-
funktion wahrnehmen kann und selbst lebens-
féhig bleibt. Denn sie kann nicht beliebig
belastet werden. Jeder Eingriff veréndert
das natirliche Gleichgewicht. Oft spielt
sich eine neuves Gleichgewicht ein. Folgen
werden oft erst viel spéter sichtbar. Ein
Gradmesser fur die Intaktheit der Natur ist
ihre dkologische Vielfalt an Pflanzen und
Tieren. Waldsterben, Vogelsterben . ... —
Solche Meldungen hdufen sich gerade in
jUngster Zeit. Wir miUssen unsere natiirlichen
Ressourcen schijtzen.

Naturschutz und Landschaftsschutz reichen
nicht aus. Gegeniuber wirtschaftlichen Be-

VERSCHIEDENE
SCHUTZGEBIETE

Die Ausweisung verschiedener
Schutzzonen erlaubt es, auf die
unterschiedliche Schutzbediirftig-
keit und Eignung von Landschaft
und Natur einzugehen. Dies kommt
in der Gré3e des Gebiets, Schutz-
zweck und Nutzungsméglichkeiten
zum Ausdruck.

Naturschutzgebiete werden rechts-
verbindlich festgesetzt, um Lebens-
gemeinschaften und Lebensstétten
wildwachsender Pflanzenarten
oder wildlebender Tiere zu
schiitzen. Diese Gebiete kénnen
der Allgemeinheit zugénglich ge-
macht werden, wenn der Schutz-
zweck dieses zul&ft.
Nationalparks sind grole Gebiete
mit besonderer Eigenart, die zum
iberwiegenden Teil die Voraus-
setzungen eines Naturschutzge-
bietes erfiillen und sich in einem
vom Menschen wenig beeinflufiten
Zustand befinden. Sie dienen der
Erhaltung eines méglichst arten-
reichen heimischen Pflanzen- und

Tierbestandes und sollen, soweit
der Schutzzweck dies zuléBt, der
Allgemeinheit zugénglich gemacht
werden.

Landschaoftsschutzgebiete werden

festgesetzt, um die Leistungsféhig-
keit des Naturhaushalts oder die
Nutzungsféhigkeit der Naturgiter
zu erhalten oder wiederherzu-



stellen und um die Vielfalt, Eigenart
oder Schénheit des Landschafts-
bildes zu schiitzen. Im besonderen
kénnen Gebiete zum Landschafts-
schutzgebiet erklért werden, wenn
dies wegen der besonderen Be-
deutung fiir die Erholung erforder-
lich ist.

Naturparks sind groBrdumige
Gebiete, die iberwiegend Land-
schafts- oder Naturschutzgebiete
sind und sich fir die Erholung
besonders eignen oder fiir die
Erholung oder fiir den Fremden-
verkehr vorgesehen sind.

Die Benutzung zu Erholungs-
zwecken ist hier also ausdriick-
liches Ziel. Dementsprechend
sollen Naturparks gegliedert und
erschlossen werden.
Naturdenkmale kénnen rechtsver-
bindlich festgesetzt werden, wenn
einzelne Schépfungen der Natur
wegen ihrer Selienheit, Eigenart
oder Schénheit geschiitzt werden
missen und wenn sie fir die
Wissenschaft, Naturgeschichte
oder Landeskunde von Bedeutung
sind. Als geschiitzte Landschafts-

langen sind ihre Fursprecher in der Regel
zu schwach. Unsere Planungskonzepte mus-
sen so komplex sein, daf} sie die verschie-
denen Belange von vornherein bericksich-
tigen. Und nicht erst hinterher, wenn die
Schéden nicht mehr behebbar sind. Das er-
fordert intensive Zusammenarbeit vieler
Disziplinen. Diese ist zwar auf der Ebene
der Raumplanung schon lénger eingefihrt,
nicht aber auf der Ebene Stadt, wo die Ent-
scheidungen schlieBlich geféllt werden. Pa-
pier ist geduldig. Die Belange der Natur
missen auch in kleinrédumige Planungskon-

bestandteile kénnen z. B. alle
B&ume oder Hecken einer Land-
schaft festgesetzt werden, die fir
ein Orts oder Landschaftsbild
wichtig oder fiir einen leistungs-
féhigen Naturhaushalt erforder-
lich sind.

zepte und in die aktuellen Investitionsent-

scheidungen einflieBen.
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VERSORGUNG

1. Szene

Der Baum hat aufgegeben. Mitten im Som-
mer sind seine Blatter gelb geworden. Ein-
zelne Baumgruppen sehen aus, als wéren
sie bereits mitten im Herbst. Jedes Jahr wer-
den es ein paar Bdume weniger. Bei Unter-
suchungen werden keine Schadlinge unter
der Rinde oder der Erde festgestellt. Die
Bdume vertrocknen, weil ihnen das Wasser
regelrecht abgegraben wurde. Die Schéd-
linge sind ein paar Millionen Menschen, die
in den Stédten ihren Wasserhahn aufdrehen,
das WC benutzen, ihre Waschmaschinen
anwerfen.

WASSERHAUSHALT/
GRUNDWASSERSPIEGEL

Grundwasser, Fliisse, Seen, Meere
bilden ein zusammenhdngendes
System, das sich iiber Klima,
Boden und Vegetation selbst regu-
liert und stabilisiert.

Eingriffe des Menschen kénnen
dieses selbstregulierende System
allerdings geféhrden. Verkehrs-
fléchen und Bauwerke z. B. fithren

zu einer Versiegelung des Bodens,
d. h. das Niederschlagswasser
flieBt in Kanalisation oder Grében

oberfldchlich ab, anstatt zu ver-

sickern und wird dem Grund-
wasser enfzogen.

In unbebauten Bereichen dagegen
versickert je nach Boden und Vege-
tation ein groBer Teil des Nieder-
schlagswassers und kann als
Grundwasser gespeichert werden.
Als besonderer Wasserspeicher
gilt Wald, denn Waldbewirtschaf-
fung verursacht relativ die gering-



Fast 150 Liter
Wasser pro Kopf
und Tag: Kein
Wounder, wenn
die B&dume den
Kopf héngen
lassen.

sten Belastungen im Waldboden Die Wasserwerke arbeiten zuverlé@ssig,
und Wasser. Das Niederschlags- damit der Druck in den Leitungen der Stadte
wasser wird im meist tief durch- konstant bleibt. Dafir gerét das Umland
wurzelten Waldboden auf natiir- zunehmend unter Druck: Unterdruck. Denn
liche Weise gereinigt. Die er- pro Kopf und Tag werden hier etwa 150
hohte Versickerung im Wald be- Liter entnommen, etwa 800000 m? insge-
dingt eine gleichmé&Bige Wasser-  samt aus der Region. Pro Tag ein See mit

spende: bei Daverregen wirdder ~ einem Kilometer Durchmesser und einem
AbfluB verzégert, in niederschlags-  Meter Tiefe. Kein Wunder, daf3 viele B&dume

armen Zeiten wird noch Wasser den Kopf héngen lassen. Sie kommen nicht
abgegeben. mehr ans Wasser. Wenn sie sterben, ent-
Ein absinkender Grundwasser- fallt der fur die Ebene wichtige Windschutz.

spiegel verdndert die Wachstums-  Folge: weitere Grundwasserabsenkung und
bedingungen fiir Pflanzen, beson-  Erosion des Bodens. Wie die Wurzeln eines

ders Béume, fihrt auch zum Aus- Baumes holen sich die Stédte das Wasser
frocknen der wichtigen kleinen aus dem Land ringsum. Die Stadt lebt vom
Feuchigebiete (Feuchtbiofope) Land. Zum Teil wird das Wasser Uber hun-
in der Landschaft und kann lang-  derte Kilometer herangefihrt, um den Be-
fristig die Trinkwasserversorgung ~ darf an Wasser zu decken. Mit dem Wasser
geféhrden, wenn die Wasservor- mussen wir haushalten, damit der Natur-
rite reduziert und schwerer zu- haushalt stabil bleibt. Was die Stadtsich lei-

génglich werden. stet, erkennt man vor allem im Umland. 123
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Interessen- und Zweckverbénde der Ge-
meinden versuchen eine Regelung des Kon-
flikts zwischen Stadt und Umland. Zweck-
verband zur Wasserversorgung. Fur Mall,
fur Abwasser. Und Regionale Planungsver-
bénde fir die Planung des Gesamiraums.

Kooperation iber die Grenzen. Das be-

triebswirtschaftliche Denken und Handeln
der Gemeinden verhindert hdufig sachge-

rechte Lésungen. Eigennutz geht vor Ge-

meinnutz?
Leidtragende sind meist die Schwdcheren.
In diesem Fall die Natur. Deshalb ist Regio-

nalplanung nicht Angelegenheit der Stédte,

sondern des Landes. Hier wird der Rahmen
fir die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den abgesteckt.

ZWECKVERBANDE

Fir bestimmte Aufgaben wie z. B.
Wasserversorgung oder Mill-
beseitigung kénnen sich Gemein-
den zusammenschlieBen zu einem
Zweckverband, mit eigener Sat-
zung und Selbstverwaltung unter
staatlicher Aufsicht. Sie gelten
dann als Trager 6ffentlicher Be-
lange und missen an allen Pla-
nungen zwingend beteiligt werden.



VERSORGUNG

2. Szene

Der Baum hat aufgegeben. Erst nur einzelne
Zweige, jetzt der Baum. Er nadelt. Nach den
Tannen sind nun die Fichten dran. Im gan-
zen Wald, unregelméBig verteilt, werden
Bdume braun, ohne daB3 der Schadling er-
kennbar wére. Keine Parasiten, kein Pilz.
Die Schadlinge sitzen tber 500 km ent-
ferntim Industrieballungsraum. 200 und 300
Meter hohe Schornsteine blasen ihr Schwe-
feldioxyd und andere Schadstoffe so hoch
in den Himmel, daf} groBrdumige Luft-
stromungen fir den Abiransport sorgen.
So bleibt der Himmel blau.

Fur die Betriebe sind derartige Lésungen
die einzige Mdoglichkeit, eine Betriebser-
laubnis zu bekommen, wenn die zuléssige
Belastbarkeit der Luft schon erreicht oder
Uberschritten ist. Wenn es den Bestimmun-
gen zufolge keine Luft mehr gibt — fir wei-

Neue Technolo-

gien haben
zwar den

Schadstoffanteil

gesenkt, . . .

...aberdie

Gesamtproduk-
tion ist gréBer

geworden.
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tere Belastungen innerhalb des Gebiets. Mit
hoheren Schornsteinen kommt man weiter.
Das Industriegebiet reicht jetzt bis Schwe-
den und Finnland. Dort sterben die Fische
in den Seen. Wir sind Europder.

Die Probleme wachsen uns Gber den Kopf.
Neue Technologien senken zwar propor-
tional den Schadstoffanteil, aber die Ge-
samtproduktion ist groBer geworden. Wenn
die Betriebe erweitern, geraten sie in Kon-
flikt mit der Allgemeinheit, die ein Recht auf
gesunde Lebensbedingungen hat. Wenn die
Allgemeinheit die Grenzwerte der zulés-
sigen Belastung festlegt, gerat sie in Kon-
flikt mit den Betrieben, die einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung leisten und
Arbeitsplatze sichern. Aber betriebswirt-
schaftliches Denken und volkswirtschaft-
licher Nutzen sind zweierlei. Die Kosten, die
der Betrieb an Umweltschutz spart, schlagen
sich anderswo nieder. Zum Beispiel als
saurer Regen in unseren Erholungsregionen.

LUFTVERSCHMUTZUNG

Immissionschutz hat lange Tradi-
tion. Schon im Gewerberecht

des vorigen Jahrhunderts waren
entsprechende Bestimmungen
enthalten, wenn auch fir heutige
Verhéltnisse unzureichend. Des-
halb gab es besonders in der
Nachkriegszeit vermehrt Ge-
setzeséinderungen, so bereits 1959
ein Anderungsgesefz fir die Ge-
werbeordnung und zum Biirger-
lichen Gesetzbuch, das 1964 zur
ersten TA - Luft als Verwaltungs-
vereinbarung fiihrte.

1964 wurden in Nordrhein-West-
falen MeBprogramme installiert,
anhand derer der Schadstoffgehalt
erfaBt und auf seine Wirkungen
hin untersucht werden konnte:
Neben Kohlenmonoxid, Kohlen-
dioxid, Blei, Zink, Cadmium, Fluor
wurde vor allem dem Schwefel-
dioxid schéadliche Wirkungen auf
Menschen, Pflanzen und Bauwerke
zugeschrieben. Die Schéadlichkeit
dieser und anderer Schadstoffe
kann z. B. durch Konzentration in
Verdichtungsgebieten, durch
lange Einwirkungsdauver, durch
unginstige Wetterlagen bedroh-
lich erhéht werden.

1974 wurde das Bundesimmis-
sionsschutzgesetz erlassen, das
durchgreifende MaBBnahmen er-
méglicht, um Umweltschéden zu
beheben und in Zukunft zu ver-



meiden. Es regelt z. B., unter

welchen Voraussetzungen be-

stimmte Anlagen, die schédliche

Umwelteinwirkungen hervorrufen,

genehmigt werden kénnen, und

enthélt Vorschriften und Erméch-
tigungen zur Begrenzung der Luft-
verunreinigung durch die Anlage
entsprechend dem Stand der

Technik:

— Ermittlung der auf Menschen,
Tiere und Pflanzen einwirken-
den Luftverunreinigungen

— Uberwachung

— Aufstellung von Luftreinhalte-
plénen.

Dieses Gesetz bietet mit den ent-

sprechenden Durchfihrungs-

bestimmungen - die allerdings
noch nicht vollsténdig sind, weil

Unsicherheit Gber die rich-

tigen Grenzwerte besteht — ein

wirksames Instrumentarium zur

Bekdmpfung der Luftverschmut-

zung. Die Investitionen fir den

Umweltschutz betreffende

MaBnahmen sind in den letzten

Jahren stark gestiegen.

Angesichts teilweise noch wach-

sender Umwelischéden auch in

weit von Industrieregionen ent-
fernten Gebieten ist geplant, den

Schutz der Gesundheit von Men-

schen, Pflanzen und Tieren u. a.

durch Einfiihrung never und Ver-

schédrfung bestehender Grenz-
werte fir zulGssige Luftverunreini-
gungen zu verstdrken.

Die Grenzwerte der Umweltbelastung orien-

tieren sich nicht nur an der Belastbarkeit

der Natur, sondern auch an der wirtschaft-

lichen Belastbarkeit der Betriebe. Weitrdu-

mig verteilen ist billiger als Filtern. Be-
triebswirtschaftlicher Nutzen ist vielfach
volkswirtschaftlicher Schaden, auch wenn
dieser sich noch nicht in den Bichern nie-
dergeschlagen hat. Das Umland ist gren-
zenlos.

Die Problematik unserer stddtischen Ent-
wicklungen greift Uber die Landesgrenzen
hinaus. Deswegen ist die Raumordnung der
Bundesrepublik Angelegenheit des Bundes
und der Ldnder. Hier werden die Grund-

zige der wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Entwicklung festgelegt. Bundes-
fernstraf3en, Bahnlinien, Bau von Kernkraft-
werken, Flugverkehr werden somit gegen-
Uber den Kommunen durchsetzbar:
Gemeinnutz geht vor Eigennutz.

127



Die neuven Para-
diese sind mit
dem Flugzeug
zu erreichen:
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VERSORGUNG

3. Szene

Der Baum hat aufgegeben. Sein Widerstand
ist gebrochen, oder besser: abgesagt. Mit
ihm fallen tausende anderer Bdume fir
einen einzigen Zweck: die Erweiterung des
GroBflughafens. Hier ist der ideale Stand-
ort, im Herzen der Bundesrepublik. Die An-
liegergemeinden haben sich verbissen ge-
wehrt, ithre Situation wird zweifach ver-
schlechtert: Verlust ihrer wichtigen Erholungs-
flaéche, Verlust der Ruhe. Von dem progno-
stizierten Nutzen haben sie reichlich wenig.
lhr Paradies ist zerstért, die neuen Para-

diese sind mit dem Flugzeug zu erreichen.
Wir sind Weltbirger.

S-S

Hannover kel Wirzburg |
g’;,::,l,,, H Wissbaden | | Offanbach :
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Der Flug in den Urlaub ans Mittelmeer, an
den Atlantik, in die Sidsee ist bundesdeut-
scher Alltag. Sonderangebot aus der Tages-
zeitung, der Hektik und HaBlichkeit unserer
Stédte zu entfliehen. 380,— DM pauschal for
eine Woche. Uber den Wolken muf3 die Frei-
heit wohl grenzenlos sein.

Aber hier unten stéft unsere Freiheit an
Grenzen: ganze Gemeinden proben den
Aufstand gegen die Mehrheitsentscheidun-
gen. Gemeinnutz geht vor Eigennutz? So-
viel Uneigennitzlichkeit kann kaum noch
eingesehen werden. Bundes- und Landes-

planung werden zum Kontrahenten der

Gemeinden. Uber die Parteifraktion hin-
weg.

Die Technologien haben sich entwickelt.
Die Projekte werden immer gréf3er. Denn
Betriebswirtschaftlichkeit scheint nur durch
weitere Konzentration méglich. Das heif3t
auch Konzentration der Belastungen. Die
Aufgabe der Raumplanung ist schwierig:

1. Sie muB3 die Ressourcen schitzen, die
die Versorgung der Stadte sicherstellen:
Wasser, Luft, Rohstoffe, Natur.

2. SiemuB die Planung der StGdte unter-
einander so koordinieren, daf3 ein funk-
tionsfdhiges Ganzes entsteht: Raumord-
nung.

3. Sie muB3 den Stadten die fur ihre
Entwicklung erforderlichen Réume offen-
halten: Wachstum, Konzentration.

Der Konflikt ist vorprogrommiert. Okono-
mie oder Okologie?

Diesen Konflikt kénnen die Stédte nicht
|6sen. Sie mUssen ihn ausbaden.

Gemeinnutz geht

vor Eigen

nutz:

ganze Gemein-
den proben den

Avufstand
neve Gro
projekte.

%egen
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AUSBLICK

Drauf3en, vor dem Fenster des alten Bauern-
hauses scharren freie Hishner, ein Schaf er-
setzt den Rasenmdher. Der Gemisegarten
mit den rickstandsfreien biodynamischen
Produkten. Landwirtschaft fir den Eigen-
bedarf. Weil es gesinder ist und weil es
SpaB macht. Okologie als Lebensphilo-
sophie, Lebensinhalt.

Drinnen sitzt der Hausherr an dem Bildschirm-
terminal des Grofirechners seines Arbeit-
gebers und erledigt sein tégliches Arbeits-
pensum. Eine knifflige Entwicklungsauf-
gabe, Neukonstruktion eines Maschinen-
details. Entwurf am Bildschirm, der Rechner
Uberprift die statischen und dynamischen
Eigenschaften des Teils, Materialverbrauch,
Wirtschaftlichkeit. Optimierung. Zwischen-
durch einige Rickfragen per Bildschirmtele-
fon, dann steht die Konstruktion, die Ge-
schafisleitung gibtihr o.k. Der Rechner Uber-
mittelt die Daten an den Produktionsroboter,
der im 200 km entfernt gelegenen Werk die
Schablonen fir die Fertigung herstellt.

Vor 35 Jahren war dieser Bavernhof eben-
so wie die anderen Hduser des einsam ge-
legenen Dorfes aufgegeben worden. Die
Landwirtschaft der Mittelgebirgsgegend
konnte nicht mehr mit den Grof3betrieben
der Tiefebene konkurrieren, die Stédte wink-
ten mit ihren besseren Verdienstméglich-
keiten in Industrie und Verwaltung.

Als Ende der 70er Jahre neue Technologien
der Informationsverarbeitung und -iber-
mittlung entwickelt wurden, sah eine Gruppe
von weitsichtigen Technikern, gehobenen

18I
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Verwaltungsangestellten und Freischaffen-
den die Chance, die Widerspriche zwischen
Okologie und Okonomie, zwischen Stadt
und Land zumindest fur sich aufzuheben.
Sie kauften sukzessive das Dorf auf, als
Basis fir ihr neues Leben. Aussteigen? Nein
danke! Ganz im Gegenteil. Sie entwickelten
einen gangbaren Weg aus der Krise unserer
groBen Stadte. Weg von unzutrdglicher
Konzentration von Menschen, H&usern und
Produktionseinrichtungen, weg von Luft-
verschmutzung, L&rm, Verkehrsproblemen,
weg von Wohnungsnot und Stref3:

Wohnen und Arbeiten auf dem Lande, da,
wo die Lebensbedingungen noch in Ord-
nung sind, in der Dorfgemeinschaft mit
Gleichgesinnten. Weil es angesichts moder-
ner Informationstechnologien fur viele Be-
rufe und Téatigkeiten keinen Unterschied
mehr macht, wo man arbeitet. Weil es an-
gesichts immer kirzer werdender Arbeits-
zeiten sinnvoll ist, wenn die Arbeit dahin
kommt, wo die Leute wohnen wollen, das
hei3t dohin, wo die besten Freizeitmdglich-
keiten sind. Weil Stadt als rdumlich-organi-
satorische Voraussetzung fir unsere arbeits-
teilige, hochindustrialisierte Gesellschaft
endlich entbehrlich wird. Die ganze Welt
ist eine unsichtbare Stadi, zusammenge-
woben aus einem Netz von Informations-
ubertragung und Datenverarbeitung. Nicht
mehr Waren und Menschen werden bewegt,
sondern Informationen. 1000 km sind ein
Augenblick. Nichts ist mehr an einen be-
stimmten Ort gebunden, alles ist Gberall
mdglich. Die ganze Welt ist eine Stadt, es
gibt keine Stédte mehr.



Utopie? Die neuen Technologien haben sich
l&dngst in unseren Alltag eingefihrt, sind da-
bei, unsere Denk- und Verhaltenweisen zu
verdndern. Unmerklich gew&hnen wir uns
an die neue Form der Stadtzerstérung: Wir
brauchen die Stadt nicht mehr zum Leben,
wir gebrauchen sie nicht mehr.

Die Informationen, Erlebnisse, Arbeits-
beziehungen kommen per Kabel ins Haus.
Wir wdhlen dos Programm, den Dialog-
partner. Wahlfreiheit und Bequemlichkeit.
Zur Organisation unseres Alltags missen
wir nicht mal vor die Wohnungstir treten.
Aber die Bequemlichkeit fordert ihren Tri-
but. Unsere Erlebnisse werden drmer, weniger
direkt. Was als Versprechen auf ein selbst-
bestimmtes, unabhdngiges Leben winkt,
kann als ferngesteuertes Minimaldasein
enden. Gefangen im Netz der Verkabelung.
Die Stadt wird sich der neuen Lebensform
anpassen, wird sich reduzieren auf das Not-
wendige. Produkt der Bedirfnisse und Ver-
haltensweisen der Birger. Sie wird neue
Nutzungen fur die sinnentleerten alten Héu-
serfinden, oder sie aufgeben. Geisterstadte.
Die Zukunft ist eine Herausforderung an
alle: Schaffen wir es, die neuen Mdoglich-
keiten so zu nutzen, daB die Stadt neue
Chancen hat?2 Wollen wir der Stadt Gber-
haupt eine Chance geben? Entscheidungen
sind gefordert. Politische Entscheidungen:
fur die Zukunft der Stadt, fir die Freiheit der
Burger. Und die tdgliche, tatige Entschei-
dung der Birger: fur ihre Stadt.
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Zweite
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NACHSPIEL

Bis hierher haben Sie's geschafft. Und sich zwischendurch sicher gefragt,
ob Sie eigentlich in der richtigen Stadt leben. Weil lhnen dieses und jenes
nicht paf3t. Dabei sind Sie, selbstbewut wie Sie als Birger nun mal sind,
der entscheidenden Frage ausgewichen: Sind Sie eigentlich der richtige
Burger fur Ihre Stadt? Daf3 Sie gut leben ist weltbekannt. Aber ob Sie mit
der Stadt zu leben wissen, muf3 doch bezweifelt werden. Deshalb testen Sie
Ihre Eigenschaften als Stadter: Béses Nachspiel.

Waéhlen Sie das Bild, das nach lhrem Ge-
samteindruck am besten zum Titel dieser
Broschire passen wiirde.

Beantworten Sie die danebenstehende Frage.

Dies fuhrt Sie direkt zur Selbsterkenntnis.
Hoffentlich. Sonst suchen Sie sich einfach
was Passenderes. Wir kennen Sie schlief3-
lich doch gar nicht!

By L o f N
f.,-,.{._.."::-
Py L

WURDEN SIE

DIESEN HERRN FREIWILLIG

AUFWECKEN?

1 Klar, der kann mir doch
prima beim Anstreichen
helfen!

2 Im Gegenteil. Soll doch
ruhig schlafen!

3 Ich werd doch keinen
schlafenden Turban
wecken!



NACH IHRER MEINUNG
SYMBOLISIERT DIESES BILD:

1
2
3

Die Ausgewogenheit der
Kommunalpolitik.
Basisdemokratie und
Burgerbeteiligung.

Die Vorteile des Indi-
vidualverkehrs.

WORAN DENKEN SIE
ANGESICHTS DIESER
HERRSCHAFTEN?

1

Aussperrung ist ein
geeignetes Mittel, um
Staatsverdrossenen ihre
gesellschaftliche Trag-
fahigkeit vor Augen zu
fUhren.

Das hat sie jetzt von ihrer
Gleichberechtigung.
Sind das eigentlich ein-
eiige Zwillinge?

Nun?¢ Haben Sie gewd&hlt und ehrlich geant-
wortet?

Dann kénnen Sie den néchsten beiden Sei-.
ten entnehmen, wer Sie in Wahrheit sind und .
was Sie zum Stadtleben beitragen.
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1 Die Verwerter: Sie haben den Wert der Stadt erkannt. Und schlagen
daraus Kapital. Soviel wie méglich, damit die Stadt noch wertvoller wird.
lhr Beitrag zur Eigentumsbildung breiter Mieterschichten ist beispielge-
bend. Lassen Sie sich nicht von Kritikern irritieren, die sich die Stadt nicht
mehr leisten kénnen: fir unsere Stadte sollte uns nichts zu teuer sein.

2 Die Vielversprechenden: Siesindsich lhrer Verantwortung voll bewuf3t
und tragen schwer daran. Von Wahl zu Wahl schwerer. Weil Sie nicht mehr
wissen, was Sie den Birgern noch alles versprechen sollen. Dabei werden
lhre Verdienste immer gréBer. Ist das nicht Rechtfertigung genug?

3 Die Vorsichtigen: Sie kénnen nichts falsch machen. Deshalb machen
Sie vorsichtshalber lieber gar nichts, obwohl das eventuell auch als Fehler
angesehen werden kénnte. Man weif ja nie. Vielleicht sollten Sie den Test
nochmal wiederholen. Nur so. Und kommen vielleicht zu einem anderen
Ergebnis. Zu lhrer eigenen Entlastung. Obwohl?

1 Der Null-Bock: Echt geil, Mann, du tickst als einziger, wohin die Stadt
abfahrt, ehrlich. Wohin2 Ach so, ist doch scheiBegal, oder! Hauptsache,
du bleibst so cool auf deinem no-future-trip drauf. Damit ganz klar ist, wer
schuld ist. Klar?

2 Die Macher: Sie machen die Stadt, ohne Sie wiirde Gberhaupt nichts
laufen. MafB3stab lhres Handelns ist, dafy unterm Strich schwarze Zahlen
stehen. Sie haben was gegen die roten. Die ruinieren nur das Geschaft.
Lassen Sie sich nicht irritieren: ohne Sie wéren unsere Stédte nicht, was sie
mit lhnen sind.

3 Die Mobilen: Sie wissen immer wo’s lang geht. Immer gradeaus. Ob
Haus im Weg, ob Baum im Weg: Sie wollen StraBBen! Fir lhr schnelleres
Fortkommen. Dabei wissen Sie noch gar nicht, wohin das fuhrt. Sie sollten
sich mal das Kapitel tber Verkehrsberuhigung und Leben im Quartier zu
Gemiite fiihren. Einmalige Chance zu erfahren, daf3 Mobilitét nicht nur was
mit Auto zu tun hat.



1 Die Gerechten: Gerechtigkeit geht lhnen ber alles. Niemand soll
mehr haben als der andere. Zumindest nicht mehr als Sie. Das ist lhr Grund-
prinzip. Deshalb bekommen alle so wenig. Und meistens nicht das, was sie
brauchen. Unsere Stddte sehen auch danach aus. Recht und schlecht.
Getreu nach dem Buchstaben der Paragraphen. Vor dem Gesetz sind alle
gleich. Bis auf die, die ein biichen gleicher sind. Solange Sie zu denen
gehéren, ist lhnen alles gleich.

2 Die Friheren: Sie haben das schon damals gesagt. Friher, als die Welt
noch in Ordnung war. Stimmt, haben Sie. Aber das haben Sie friher auch
schon gesagt. Was denn jetzt?2 Oder was denn morgen? Fir Sie ist die
Gegenwart erst dann wertvoll, wenn sie bereits einige Zeit zuriickliegt.
Deshalb wollen Sie in Zukunft auch mehr Vergangenheit baven. Wenn das
man gut geht.

3 Die Professionellen: Gratulation, Sie haben die Broschiire in Rekord-
zeit durchgebléttert, um zum Wesentlichen zu kommen. Die Bilder finden
Sie nicht besonders aufregend, das Layout mittelméBig. Uberhaupt haben
Sie sowieso alles schon vorher gewuf3t, weil Sie den Text nicht gelesen
haben. Das erlaubt einen unvoreingenommenen Verrif3. Und unterstitzt Sie
in der Uberzeugung, daf} die Rettung der Stadt nur durch Sie geschehen
kann. Sie sollten Stadtplaner werden. Sind Sie schon?

Wenn lhnen alle Antworten gefallen haben: Sie sind uns der liebste Birger.
lhnen paBt alles. Sie passen allen. Weil Sie lhre Pflicht tun. Weil Sie be-
scheiden sind, abends vor dem Fernsehen. Weil Sie keine Ausschweifung
suchen, nachts. Weil Sie Tag fir Tag zufrieden sind mit dem, was lhnen ge-
boten wird. Sie lassen Sich alles bieten. lhr Magengeschwiir dankt es thnen.

Wenn Sie gar nichts Passendes gefunden haben: Das war klar. lhnen pafit
ja nie was. Aber Sie lieben die Stadt. Ausgesprochen sogar. Sie kennen
ihre Schwachen und Fehler genau. Dafir lhre eigenen um so weniger. Doch
Sie haben Konzepte dagegen. Weil Sie fast immer dagegen sind. Aber da-
fur haben Sie etwas, was andere sich nicht leisten kénnen: hohe Anspriche.
Nur sollten Sie die mal erst selbst erfilien. Bitteschén.
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